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El presente documento “Racionalizacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la
Repiblica de El Salvador™ es un estudio contratado por el Ministerio de Medio Ambiente v Re-
cursos Maturales (MARN) de El Salvador al World Institute for Conservation and Environment
(WICE). El estudio ha sido financiado con fondos de la donacién del GEF / Banco Mundial, fi-
nanciamiento 7278-ES y ¢jecutado por el Proyecto PACAP. El documento es responsabilidad del
WICE y ha sido revisado y avalado por ¢l MARN. Las fotos ¢ imdgenes que contiene el presente
documento no tienen mencionadas las fuentes.
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RESUMEN EJECUTIVO
Contexto

El Gobiemmo de El Salvador, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), ejecuta el Proyecto Consolidacién y Administracidn de Areas Protegidas (PACAP),
contando con el financiamiento del Fondo Mundial Ambiental GEF / Banco Mundial y aportes
de contrapartida del mismo Gobiemo. El objetivo de desarrollo del proyecto consiste en conser-
var la biodiversidad significativa de El Salvador fortaleciendo el Sistema de Areas Naturales
Protegidas (SANP) y consolidando las dreas protegidas prioritarias y su ejecucidn se define
como una prioridad del Gobiemno v, en consecuencia, del mismo MARN. El presente documento
es el documento final del estudio “Racionalizacién del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas de El Salvador”, que ha sido financiado con fondos del PACAP y contratado por el
MARN. 5u objetivo principal es “Generar un portafolio de sitios prioritarios para la conserva-
cidn de la biodiversidad del pais, a través de la realizacidon de un estudio de racionalizacién y re-
comendaciones de lineas de accion estratégicas para la gestion eficiente del SANP”,

El estudio se realizéd bajo contrato con el World Institute for Conservation and Environment
(WICE) ¥ en el proceso se elaboraron otros documentos, bajo el mismo contrato, siendo estos:

1. Bibliografia acerca la biodiversidad v su conservacidn encontrada en El Salvador
(MARN 2010b): Se trata de una revision de la literatura existente en el pais, con un lista-
do de miés de 1,300 titulos; :

2. Ewaluaciones Ecologicas Ripidas (EER) de las Areas de Conservacion (AC) Menos Estu-
diadas en El Salvador (MARN 2010c): EER ¢jecutadas en 27 sitios en 7 dreas de conser-
vacion: Se registraron 1,244 especies, de las cuales 307 especies son de preocupacion es-
pecial, 2 registros nuevos para el pais y 2 registros de especies que no habian sido obser-
vadas desde hace mis de 5 décadas;

3. Objetos de Conservacion (MARN 2011d): Andlisis de los objetos de conservacidn para
El Salvador que consisten en las especies legalmente protegidas, los ecosisternas y las
Areas Naturales Protegidas (ANP). Sobre los resultados de este andlisis se ha gjecutado el
analisis de vacios y la priorizacion,

4. Criterios Preliminares de Priorizacién para las Areas Namrales Protegidas (MARN
2011a): Analisis de los criterios relevantes ¢ importantes para la priorizacion de las Areas
de conservacién;

5. Mapa de Ecosistemas de El Salvador Actualizacidn 2011 y Mapa Tedrico de Ecosistemas
Originales de El Salvador 2011 (MARN 2011c): Actualizacién del mapa de ecosistemas
de 2000 y un andlisis de ecosistemas que potencialmente existian en el pais en el pasado,

6. Fichas de las Areas de Conservacidn (MARN 2011b): Presentacion sistematica de la in-
formacidén socio-econdmica v bioldgica existente de las Areas de Conservacidn (AC).
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Se presentan dos volimenes:
® Documento Final del Estudio “Racionalizacién del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas de El Salvador™;
® Anexol: Portafolio de Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad y la
Sostenibilidad de Servicios Ambientales, un estudio que presenta las ANP priorizadas en
su contexto socio-econdmico, biolégico y el AC a la que pertenecen.

El proceso de racionalizacion, involucra una priorizacion del SANP, un analisis de vacios y un
andlisis de los requisitos financieros y de personal.

Andilisis de Vacios

Como parte del proceso de la racionalizacidn se realizd un andlisis de vacios, basado en los obje-
tos de conservacion, incluyendo los ecosistemas, las especies legalmente protegidas y otras espe-
cies de preocupacion especial.

Los mapas de ecosistemas presentan a los grupos de especies que les pertenecen y son usados
como un método substituto o de sustitucidn, sin necesidad de conocer a todas las especies en
cada ecosistema. Por ser elaborados usando la herramienta del Sistema de Informacién Geografi-
ca (S1G) los mapas de ecosistemas también representan las distribuciones de los grupos de espe-
cies. Por representar tanto las comunidades como las especies v sus distribuciones, ¢l mapa de
ecosistemas ¢8 indispensable para realizar un andlisis de vacios.

Para disponer de informacién reciente, se actualizd el Mapa de Vegetacidn Natural y de Ecosiste-
mas Terrestres v Acuidticos del afio 2000. El Mapa de los Ecosistemas de El Salvador Actualiza-
cion 2011, identifica un total de 19 ecosistemas naturales’ o semi-naturales terrestres que cubren
alrededor de 272,000 hectireas, o sea ¢l 13% del territorio nacional de El Salvador y 8 ecosiste-
mas acuaticos. Entre los ecosistemas clasificados, se encuentran 3 ecosistemas terrestres pione-
ros, con especies abundantemente presentes en los agro-ecosistemas y que, desde un enfoque de
conservacidn de biodiversidad no tienen mucho valor y no son prioritarios; los otros ecosistemas
terrestres y acudticos son indispensables para que el SANP sea representativo. La mayeria de los
tipos de ecosistemas estin presentes en las Areas de Conservacidn (AC).

Para conservar una muestra de la biodiversidad representativa de manera duradera, un sistema de
areas protegidas de cualguier pais, idéneamente debe cumplir los siguientes tamafios:
1. Los ecosistemas terrestres tipicamente pequefios deben tener un minimo de 1,000 hectd-

reas.
2. Los ecosistemas terrestres de tamadio tipicamente mediano deben tener un minimo de
5,000 hectireas.
3. Los ecosistemas terrestres tipicamente grandes v aislados deben tener un minimo de
10,000 hectdreas.

' Un ecosistema natural se produce sin una infervencidn humana v s resultado de varias etapas sucesionales,
Un ecosistema semi-nafaral ge produce de forma inducida, si ha cambiado en términos de compasicitn de las es-
pecies o 1 estrectura de la vegetacidn por las actividades humanas,
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4. Cada ecosistema debe ocurrir en tres ANP diferentes, en una drea de por lo menos su ta-
maiio minimo, o como ecosistema incrustado, o solo una vez si cubre mis de 100,000
hectéreas.

La integridad de los ecosistemas acudticos protegidos debe ser conservada con medidas adecua-
das de manejo de la calidad del agua y no siempre deben ser incorporados en su totalidad,

Este nivel de representatividad en teorfa conservarfa un 70% de las especies nativas de un pais,
sin tomar en cuenta las pérdidas causadas por los efectos de islas y por los cambios climéticos.
En El Salvador, no es posible cumplir con estos tamafios & incvitablemente los vacios causados
por ¢l efecto de islas son mayores que en otros paises, especialmente debido al uso intensivo de
las tierras fuera de las AC. Se considera un gran reto lograr la interconexion entre las AC. Para
minimizar estos vacios las ANP deben brindar las condiciones dptimas para la supervivencia de
las especies que les pertenecen.

Son pocos los ecosistemas en El Salvador que ocurren en tres Areas de Conservacidn segiin el
estindar minimo; la mayoria ocurre én fragmentos de unos a varios cientos de hectireas. Por eso,
no hace sentido buscar una representacidn segiin estos criterios mencionados anteriormente, v el
miiximo factible serd tener un territorio minimo total de fragmentos de ecosistemas distribuidos
sobre todos las Areas de Conservacion.

Dada la realidad de El Salvador, en base al andlisis de vacios, se propone un tamafio minimo de
2,000 ha para ecosistemas del tipo “‘pequefio”, siendo dos veces el territorio ecoldgico minimo en
vez del estinder de 1,000 ha en por lo menos 3 ANP. En los casos de los ecosistemas vulnerables
o amenazados, se ha recomendado su conservacion total.

Para ecosistemas del tipo “mediano” se propone un tamafio minimo de 10,000 ha, siendo dos ve-
ces el territorio ecoldgico minimo en vez del estinder de 5,000 ha en por lo menos 3 ANP. Los
ecosistemas tipicamente grandes no existen en El Sabvador,

Es importante tomar en cuenta que todos los ecosistemas del pais han sido intervenidos por las
actividades humanas, estdn muy fragmentados y aislados, por lo que muchas de sus especies es-
tin amenazadas o en peligro de extincién. Dadas estas condiciones, probablemente, la mayoria
de los grupos de especies que actualmente sobreviven tienen cierta resistencia al efecto de borde
(o sea la suma de los efectos producidos por un ecosistema sobre el adyacente)

Para entender mejor el estado de conservacién actual, también se elabord un Mapa Tedrico de
Ecosistemas Originales de El Salvador. Comparando los ecosistemas del mapa actualizado con
aquellos del tedrico, se concluyd que probablemente todos los ecosistemas que existieron en el
pasado, todavia existen actualmente. Es decir, probablemente el pais ain no ha perdido ningiin
ecosistema. Aunqgue ahora, casi todos los ecosistemas estin reducidos en parcelas muy pequefias
y frecuentemente aisladas. Dada esta observacion, se puede esperar que muchas especies todavia
sobrevivan en la actualidad y un programa de restauracidn exitoso podria rescatar una porcion
importante de las especies originarias de¢l pais. El concepto de “deuda de extincidn” implica que
aunque algunas especies aun existen en reductos de ecosistemas o poblaciones pequefias, éstas
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estin destinadag a extinguirse, a menos que se hagan esfuerzos notables de conservacidn v res-
tauracién.

Un estudio reciente de la biodiversidad en los bosques tropicales primarios y explotados en Asia,
Africa y América tropical ha revelado que los bosques perturbados han sufrido una muy grave
disminucién de su diversidad bioldgica. La biodiversidad tropical terrestre en El Salvader no
puede sobrevivir bajo las actuales condiciones de fragmentacién y uso extractivo no regulado.
Sin embargo, debido a las condiciones sociales imperantes en las ANP, es conveniente encontrar
un balance entre la conservacion de la biodiversidad y el uso extractivo regulado, evitando la
pérdida paulatina de muchas especies.

Para ser exitoso, un mangjo dirigido a la restauracién de los ecosistemas requiere de un proceso
de descanso completo. Para reducir los impactos potenciales del turismo o ecoturismo, del uso
del agua con fines hidroeléctricos o para extraccidn de agua para consume humano son neces-
arios formas de gestion ambiental efectivas y eficientes. Sin embargo, la extraccién no controla-
da de recursos naturales continuaria la intervencion humana y la consecuente perturbacin que
ha causado la fragmentacion de los ambientes naturales. Los ecosistemas acudticos son mds ca-
paces de absorber y sobreponerse a los procesos de degradacion ambiental, v por lo general, un
buen manejo de la pesca artesanal puede ser compatible con la conservacion de 1a biodiversidad,

Otro vacio identificado es que como cifra redonda, ¢l SANP necesita un minimo de expansién de
50,000 ha adicionales a lo existente hasta ahora de ecosistemas terrestres bajo proteccién y ma-
nejo extractivo regulado en todo el territorio, incluyendo los manglares. La fragmentacidén de los
ecosistemas perjudica la supervivencia de sus especies y complica su manejo. Por eso, es reco-
mendable unir parcelas de bosques con terrenos que actualmente tienen uscs agropecuarios con
procesos agroforestales, si la restauracidén natural no es factible, esta medida aumentaria el terri-
torio a ser conservado. Si se propicia la oportunidad de regeneracion natural, los drboles vuelven
a repoblar los terrenos baldios v en el transcurso del tiempo estos terrenos se pueden unir a eco-
sistemas boscosos mds viables y con menor efecto de borde. Sin embargo, hay que enfatizar que
siempre los ecosistemas naturales existentes son mucho més valiosos que los terrenos agropecua-
rios que les rodean y son preferidos sobre los Gltimos,

Dada la escasez de ecosistemas naturales fuera de las AC, la conectividad entre las AC parece
poco factible, con la excepcidn de los rios principales que atraviesan las AC donde existen, por
tanto, la restauracion natural de bosques de galeria o riparios es imperativa.

Dr:spun:s de un proceso de anilisis de datos existentes, también s¢ realizaron Evaluaciones Ecold-
gicas Répidas (EER) en las siete Areas de Cnns:en'ac:ﬁn menos conocidas, estas son:

& Nahuaterique

Volcin El Chingo
Alotepeque - La Montafiona
Tecapa - San Miguel

Alto Lempa

Jaltepeque
Golfo de Fonseca
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Como resultado de estas EER, se registraron 605 especies de plantas vasculares, 46 especies de
mamiferos, 211 especies de aves, 36 especies de reptiles, 20 especies de anfibios y 346 especies
de mariposas diumas; un total de 1,244 especies, de las cuales 307 son consideradas “especies de
preccupacion especial” (EPE) en 27 ANP o un promedio de 11 especies por sitio estudiado. Estos
datos reflejan una amplia diversidad de especies vegetales v animales, muchas de las cuales han
sido poco estudiadas. También se cruzaron los datos georeferenciados de las EPE de los grupos
animales de mamiferos, aves, reptiles, anfibios, peces, mariposas diurnas y de la flora con las ba-
ses de datos taxondmicos existentes con aproximadamente 70,000 registros de las AC, los cudles
fueron incorporados en ¢l programa MICOSYS.

La conclusién del Anilisis de Vacios es que las AC contienen representaciones de todos los eco-
sistemas existentes en el pais. Sin embargo, actualmente, sélo los bosques salados estin adecua-
damente representados en el SANP, por lo que se propone incluir en los planes de conservacion a
la mayor parte de los ecosistemas presentes en el SANP.

Priorizacidn

Las Areas Naturales Protegidas estin definidas en el Art. 4 de la Ley de ANP y Art. 5 de la Ley
de Medio Ambiente (LMA), asi: “Area Natural Protegida: Aquellas partes del territorio nacional
legalmente establecidas con ¢l objeto de posibilitar la conservacién, el manejo sostenible v res-
tauracion de la flora y la fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales v cultura-
les, que tengan alta significacion por su funcidn o sus valores genéticos, histéricos, escénicos, re-
creativos, arqueolégicos y protectores, de tal manera que preserven el estado natural de las co-
munidades bidticas y los fendmenos geomorfolbgicos inicos.”

El Sistema de Areas Naturales Protegidas es definido en el Art. 4 de la Ley de ANP, asi: “con-
junto de espacios del territorio nacional de importancia ecologica relevante, sean éstos pablicos,
municipales o privados, bajo régimen de proteccion en los que a través de su conservacidn se
contribuye al cumplimiento de los objetivos del Sistema™ y consiste en un nimero considerable
de dreas declaradas v propuestas como ANP en diferentes estados de transferencia legal a propie-
dad del Estado. Los objetivos del SANP estin establecidos en el articulo 79 de la LMA.

Entre los objetivos de conservacion, los servicios ambientales son fundamentales para el amorti-
guamiento del impacto del cambio climético, la proteccién de los suelos de la escorrentia, la re-
duccitén de riesgos de deslizamientos e inundaciones, fendmenos naturales que cada afio causan
sufrimiento vy dafios tremendos al pueblo salvadorefio. Se considera que la biodiversidad es fun-
damental para brindar dichos servicios ambientales v reducir la vulnerabilidad ambiental.

El Art. 4 de la Ley de ANP define ¢l Area de Conservacién (AC) asi; “Es el espacio territorial
que contiene Areas Naturales Protegidas, zonas de amortiguamiento, corredores bioldgicos v zo-
nas de influencia, funcionando en forma integral y administrada a través de la aplicacion del En-
foque por Ecosistemas, a fin de promover su desarrollo sostenible™,

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT) elaborado en el afio
2004, define a las Areas de Conservacidn asi: “agrupaciones de dreas naturales protegidas y los
territorios que les sirven de nexo, estos espacios mantienen una relacién directa entre ellos, lle-
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gando a constituir un sistema independiente ¢ integral desde el punto de vista cultural, geografi-
co, hidrolégico o ecolégico. Son auténticas unidades funcionales dentro del sistema que requie-
ren de una gestién coordinada; aunque ¢llo no quiere decir que sean sistemas cerrados, sino que
también se relacionan con las demds unidades”,

Algunas ventajas clave que tienen las AC son las siguientes:
® Facilitan Ia integracién de los sectores sociales que pueden ver efectivamente mayores ex-
pectativas, al trabajar sobre dmbitos territoriales mas amplios.
® Garantizan la conexién funcional de las distintas dreas, va que las Areas de Conservacidn
representan unidades funcionales y de gestidn de los espacios y corredores que las integran.
® Permiten la gestidn unificada, integrada y coordinada con sus instrumentos, drganos, recur-
s0s humanos y materiales,
En sintesis, las AC son “unidades de planificacién territorial que rednen las ANP en unidades
gcologicas ¥ administrativas™ debido a que “se encuentran muy interrelacionadas, con ecosiste-
mas naturales similares™.

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT) elaborado en el afio 2004,
incluye 15 AC, propuestas por el MARN para optimizar su eficiencia administrativa y conectivi-
dad ecoldgica. Las AC son “unidades de planificacion territorial que retinen las ANP en unidades
ecolbgicas y administrativas™ que fueron seleccionadas para la propuesta de corredor bioldgico
en ¢l 2004, debido a que “‘se encuentran muy interrelacionadas, con ccosistemas naturales simila-
res”. El Ar. 26 de la Ley de ANP establece la base legal de la Administracién Integrada de las
AC asi; “Considerada la proximidad geogrifica y la relacién ¢ interdependencia ecoldgica entre
Areas Naturales Protegidas, éstas podrin manejarse en forma conjunta y coordinada a través de
una sola administracién como Areas de Conservacién, con la finalidad de contribuir al estableci-
micnte del Corredor Bioldgico Nacional, corredores locales y promover el desarrollo social y
econdmico”.

Para la priorizacién de las Areas de Conservacidn se uséd un programa digital llamado Sistema
Minimo de Conservacidn (MICOSYS por sus siglas en inglés), para modelar las opciones de
conservacion basados en criterios socio-econdmicos, bioldgicos, requisitos financieros v perso-
nal para el mancjo del SANP. Se eligicron los sigientes criterios para la ponderacion de las AC,
asi: a) tamafios de ecosistemas, b) tipos de ecosistemas, ¢} especies de preccupacidn especial, d)
proteccién de cuencas que alimentan embalses, €) recarga acuifera, f) reduccién/mitigacidn de
riesgos de inundaciones, g) reduccidn/mitigacidn de riesgos de deslizamientos, h) ecoturismo, i)
paisajes escénicos sobresalientes, j) vestigios arqueoldgicos, k) rasgos geolégicos sobresalientes,
1) educacién ambiental ¥ m) pobreza. Se modelé varias opeiones, pero solo el modelo que inclu-
ye todas las AC puede proteger todos los ecosisternas sub-representados (aquellos que no cum-
plen con los criterios antes mencionados) v llegar a constituir un SANP representativo sin va-
cios. Por tanto, no hay modelos alternativos.
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Segin los resultados del programa MICOSYS, las AC en su orden de prioridades relativas son
laz siguientes:

Areas de Conservacitn Prioridad
Bahia de Jiguilisco 828
Alotepeque — La Montafiona 823
Apaneca - [lamatepec 695
Golfo de Fonseca 636
Alto Lempa 603
El Imposible - Barra de Santiago 602
Tecapa - San Miguel 393
Trifinio y PN Montecristo 578
MNahuaterique 560
Jaltepeque — Bajo Lempa 544
Los Cébanos 534
El Playén 386
San Vicente Norte 344
Costa del Bdlsamo 313
Volcan Chingo 154

Por su reducido tamafio, tanto de los ecosistemas como de las ANP, no fue posible hacer los cru-
ces sistematicos entre las capas del Sistema de Informacién Geografica (SIG). Tampoco fue posi-
ble cruzar la capa de las ANP con los registros de especies de preocupacidn especial en las bases
de datos, cuyos registros tienen posiciones estimadas de poca precision. Por tal razdn, para el afio
2009 una ponderacidn basada en los criterios bioldgicos no fue posible y las ANP fueron ponde-
radas en tres categorias solamente por su tamafio, asi:

® 32 dreas de prioridad alta;

® 57 dreas de prioridad media; v

® 74 dreas de prioridad baja.

La incorporacon de dreas naturales al SANP es un proceso dindmico, por lo que estas cantidades
de ANP son variables.

En el Anexo 1: Portafolio de Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad y la
Sostenibilidad de Servicios Ambientales, las ANP estin priorizadas por Area de Conservacién.
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Muonitoreo de los cambios

Para monitorear los cambios en los ecosistemnas, el mapa de ecosistemnas es indispensable y se re-
quiere de una actualizacién anual basada en SIG, imigenes satélitales recientes, Google Earth,
Autocad y otras herramientas. Este esfuerzo no requiere de mucho tiempo y deberia ser una
prioridad para la unidad de SIG del MARN.

De manera complementaria, para un monitoreo efective de los aspectos bioldgicos se requiere
constituir un grupo de especies ¥ actualizar - periddicamente - la base de datos de las especies
presentes en las ANP.

Se recomienda incorporar un sistema de “Monitoreo, Evaluacion y Respuesta, (MeyR) para dar
scguimiento a observaciones de irregularidades, aciertos y problemas. [gualmente, se hace neces-
ario establecer convenios de cooperacion con las universidades que realizan estudios ¥ monitoreo
de especies en las ANP, a cambio de transporte, alojamiento, alimentacidn y equipos. Ademis, se
recomienda contratar un encargado permanente de MEvYR.

Lineas estratégicas de Gestion y Consolidacion del SANP

El estadio permite concluir que son pocos los ecosistemas adecuadamente representados en las
ANP. Actualmente, sblo los bosques salados estdn adecuadamente representados en el SANP y
no existe ningin ecosistema sobre-representado. En este sentido, todas las ANP son importantes,
ignal como las AC donde se ubican. Para El Salvador, el mayor reto es poner los ecosistemas
{semi-Jnaturales bajo un régimen de conservacidn y restanracion, unidos en bloques mayores que
conectan los ecosistemas fragmentados en ANP ecoldgicamente mis viables. Su conservacién
serd fundamental para los servicios ambientales, tales como reduccidn de riesgos, proteccidn de
cuencas hidrogrificas, zonas de recarga hidrica, entre otros. No existe una sola estrategia para
conservar las ANF, considerando que los ecosistemas estin inadecuadamente representados.

Por tanto, se deben considerar un conjunto de Lineas Estratégicas tales como:

® Incrementar ¢l SANP con la compra o adquisicidn de tierras con fines de conservacion.

® Incrementar el SANP mediante alianzas de cooperacién con log propietarios privados de
espacios naturales ¥ con varios tipos de incentivos.

® Aumentar los esfuerzos técnicos v de conservacidn de las ANP con un incremento gra-
dual del presupuesto estatal y de personal.

® Implementar un proceso de modemizacidn agropecuaria, promoviendo que los terrenos
poco productives se conviertan ¢n bosques con funciones protectoras y proveedores de
servicios ecosistémicos.

@ Continuar con el establecimiento de nuevas dreas naturales protegidas para reducir la
fragmentacion y ampliar la representatividad de los ecosistemas bajo régimen de protec-
cidn,

@ Establecer programas de restauracién y manejo sostenible de las ANP, incorporando acti-
vidades como la agroforesteria, bosques energéticos, reforestacion y recuperacion de es-
pecies silvestres.
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@ Facilitar ¢ incrementar los diversos tipos de incentivos para la inversidn privada en pro-
gramas de reforestacidn v garantizar su sostenibilidad ¥ mantenimiento en el tiempo.

@ Establecer un Programa de Control ¥ Prevencién de Incendios Forestales, vinculado a los
Programas Nacionales de Desarrollo.

® Promover e incrementar la oferta de instalaciones, equipamiento y servicios turisticos en
las Areas Naturales Protegidas, que involucre la sostenibilidad, educacién ambiental, au-
mento de la conciencia ambiental, aumento de las visitas de turistas locales ¢ internacio-
nales v la rentabilidad.

@ Estimular el desarrollo de instrumentos econdmicos para la compensacidn por servicios
ecosistémicos o de incentivos, a nivel de instituciones gubemamentales y de comunida-
des locales, que beneficien a las Areas Naturales Protegidas.

@ Elaborar instrumentos de planificacién por Areas de Conservacion, con participacién co-
munitaria, estableciendo estrategias y lineamientos especificos.

® Promover la coordinacin interinstitucional gubernamental v no gubernamental, en terri-
torios de las Ancas Naturales Protegidas sus regiones de influencia y zonas de amortigua-
miento, incluyendo los sitios Ramsar y reservas de bidsfera.)

® Oficializar mediante un acuerdo ejecutivo a las Areas de Conservacion como termitorios
estratégicos que contribuyen - directa e indirectamente - en la reduccién de riesgos de fe-
nomenos naturales y la vulnerabilidad ambiental propia del pais.

® Promover que los funcionarios del MARN de las oficinas desconcentradas propusstas
apoyen a las poblaciones locales con la provisidn de servicios existentes del estado, tri-
mites legales, ete., sirviendo como “catalizadores administrativos™, y logrando  benefi-
cios tangibles.

En ¢l contexto de la reduccidn de riesgos v de la conservacidn de recursos hidricos, se recomien-
da que la Direccién General de Observatorio Ambiental del MARN determine con mayor preci-
sion para cada AC vy sus zonas aledafias:
® las zonas de mayor riesgo, para zonificar aquellas que no son adecuadas para la habita-
cidn humana;
® las zonas de mayor importancia hidrica, para zonificar las dreas priontarias para la pro-
teccion ¥ el manejo de los recurses hidricos, especialmente en las zonas de uso intensivo
v los centros urbanos, Para esto, se deben tomar en cuenta los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Las zonas que sean identificadas requieren de mayor proteccion para la generacion de agua dul-
e, tanto para la recarga de aguas subterrineas, como para el aprovechamiento del agua superfi-
cial, Las siguientes AC son especialmente importantes para la conservacidn de recursos hidricos:
® Alto Lempa
® MNahuaterique
® Tecapa - San Miguel
@ El Playon
® Apaneca-llamatepec
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Sin embargo, es probable que se requiera de correceiones de los limites de las AC arriba mencio-
nadas para dar a tales poblaciones aledafias los beneficios adicionales de los mecanismos de con-
servacion a ser formulados e implementados para las AC.

Al promover la recuperacion de los bosques en pendientes fuertes, se reducen los riesgos provo-
cados por fendmenos naturales extremos. Se recomienda la promocion de bosques en pendientes
fuertes con instrumentos mixtos, tales como, incentivos, modelos agroecoldgicos v una zonifica-
cidn que evite la deforestacion en las mismas. Para la restauracidn de la biodiversidad, resulta
mucho mejor “reforestar” dreas bajo un régimen de regeneracion natural, sin descuidar la restau-
racidn inducida. La regeneracidn natural de bosques es ecoldgicamente mucho mas diversa y re-
sulta mucho més econdmica, va que requiere de poca inversion, aunque las especies no neces-
ariamente son las mds rentables, en términos de su crecimiento o del precio de la madera; asimis-
mo, no es recomendable depender exclusivamente de la regeneracidn natural en tierras donde los
bosques se re-establecen dificilmente.

Aungue el nuevo mapa de ecosistemas no ¢videncia la conectividad entre todas las AC, su defini-
cidn legal en la Ley de ANP (Arts. 4 v 25) hace posible considerarlo como un instrumento de zo-
nificacién. Se recomienda entonces, dar a las AC un estado legal oficial de zonificacion, en el
cual se legalicen sus limites v se definan los siguientes aspectos:

® Conservacion forestal con criterios tales como: proteccidn de bosques en pendientes fuer-
tes, planes de manejo integral ¥ su monitoreo, agroforesteria y otros;

® Reduccién de riesgos, incluyendo la planificacion, organizacién, prevencidn, capacita-
¢ién, dotacion de equipos basicos, etc.

@ Conservacién de recursos hidricos, que contemple ¢l ordenamiento territorial, conserva-
citon de suelos y zonificacion de cuencas (microcuenca, subcuenca y cuenca) v las organi-
zaciones de cuenca ya establecidas.

® Conservacién de la biodiversidad, aplicando el enfoque ecosistémico, para la utilizacién
sostenible de sus componentes; la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacidén de los recursos genéticos.

Por si solos, los mecanismos de zonificacién y de normativa ambiental no son suficientes para
prevenir la degradacién ambiental y serdn necesarios programas de incentivos para fortalecer ta-
les instrumentos.

Sin embargo, la mayor seguridad de proteccién de los ecosistemas radica en que sean propiedad
del Estado, lo que implica su incremento gradual. Esto involucra un proceso lento de adquisicién
de tierras. Adicionalmente, la Ley de Medio Ambiente y la Ley de ANP reconocen las tierras pri-
vadas, municipales ¥ auténomas y estos tipos de tierras podrian contribuir a completar ¢l SANP.

Una alternativa que se recomienda s un proceso de modemizacion agropecuaria que intensifique
la productividad ¥ que compense a los agricultores en tierras de poca aptitud agropecuaria, ¥ que
puedan contribuir a la proteccién de bosques naturales, la conservacidn de la biodiversidad, de
los recursos hidricos v Ia reduccion de los riesgos. En Europa, los Paises Bajos tienen una gran
experiencia en este proceso, mediante el cual un programa cooperativo entre los agricultores y el
gobierno transformd todo ¢l sector agropecuario en un periodo de 3 décadas. Ha sido un progra-
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ma de reforma integrada que modernizd el sector agropecuario en las tierras productivas, cred
grandes dreas para la conservacién de biodiversidad en tierras menos productivas, v que integrd
instrumentos legales, de incentivos y de zonificacién en un solo proceso.

Por otro lado, el incremento de divisas generadas por el tunismo internacional ha contribuido a
gue el Ministerio de Turismo de El Salvador promueva al pais como marca internacional. No
obstante, se requiere mayor colaboracidn entre el MITUR vy el MARN para establecer alianzas
estratégicas, que incluya un mecanismo financiero que contribuya a reinvertir en las ANP. En
este contexto, s importante destacar que el gran potencial del pais para el turismo y ecoturismo
s¢ debe a que presenta una gran variedad de ambientes naturales, entre los cuales estin:

® Bosques tropicales montafiosos,

® Humedales, manglares y lagos para la observacién de aves en canoas y lanchas en las zo-
nas costeras;
Playas naturales y de anidacidn de tortugas;
Arrecife rocoso con formaciones coralinag;
Gran varicdad bioldgica v diversidad paisajistica;
Volcanes espectaculares;

La mayoria de estos espacios naturales se encuentran en las AC v las ANF, las cuales se localizan
a distancias relativamente cortas, dando al SANP un papel estratégico en la politica de posicionar
las ANP como destinos turisticos para beneficio de la economia nacional ¥ local. Ademds, es un
hecho que siende El Salvador un pais densamente poblado, la recreacién v el turismo se vuelven
cada vez mds importantes para la creciente poblacién urbana, promoviendo la identidad territo-
rial. También se debe poner énfasis en mejorar la situacién de Seguridad, que permita que los tu-
ristas visiten las ANP sin riesgos ni amenazas de la delincuencia. La colaboracién con la policia
local puede mejorar la seguridad en las ANP.

Para la economia nacional, una ventaja importante del sector turistico es que requiere de muchos
servicios que demandan empleo local, asi no se arriesga la ransferencia del servicio al exterior
(“outsourcing™). A pesar de estas ventajas, la frecusncia de visitas a las ANP mas visitadas es
muy baja. Para aumentar los ingresos econdmicos, es fundamental que las ANP, segin su norma-
tiva de manejo, comiencen a inerementar el nimero de visitantes v que las comunidades locales
empiecen a recibir mayores beneficios derivados del turismo, porque solamente recibiendo bene-
ficios econdmicos, las poblaciones locales seguirdn apoyando la conservacién de las ANP.

El hecho que los niveles actuales de visitas a las ANP son muy bajos, refleja que existe un bajo
interés del pablico salvadorefio, especialmente de las ciudades. El interés del pablico urbano es
esencial para las ANP para apoyar politicamente su conservacion y para incrementar sus gastos
en las mismas, beneficiando a las comunidades locales. Para ampliar v consolidar el turismo lo-
cal, se recomienda explorar mecanismos para fomentar la participacidn activa de los salvadore-
fios, especialmente de los ciudadanos urbanos, a través de los medios de comunicacidn: prensa
escrita, television, radio e internet. Ademas, los programas educatives actuales y ONG ambienta-
listas deberian retomar el enfogue transversal de educacitn ambiental en las ANP, va que los ni-
flos y jovenes son las futuras generaciones que heredarin y manejardn ¢l SANF en el futuro,
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Es importante que los guias naturalistas comunitarios debidamente capacitados, se dediguen a la
atencion de los visitantes, esto permitird que los guardarecursos se concentren en sus labores de
vigilancia y proteccion. Los guias de visitantes a las ANP no forman parte del personal estatal, y
por tanto, tienen muy poco costo. Es recomendable administrar todas las ANP exclusivamente
con empleados estatales, incluyvendo los guardarecursos,

También se necesita actualizar el sistema diferenciado de tarifas para extranjeros y nacionales,
adultos, personas de la tercera edad y estudiantes, entre otros, para reducir las barreras financie-
ras para los salvadorefios. Haciendo la gestion correspondiente con el Ministerio de Hacienda se
puede crear una herramienta eficaz para promover la visita a las ANP y consiste en la venta de un
pase anual (familiar y/o individual) de entrada a un precio reducido para todo el SANP. Este pase
requeriria de un registro del duefio del pase con sus datos basicos: nombre, direccidn, ete. Con
esta iniciativa, el MARN tendria un registro basico de los usuarios frecuentes del SANF, lo que
le permitiria realizar una promocidn directa con este grupo de actores. Al reunir los pase-habien-
tes, se pudiera organizar una organizacion no-gubernamental (ONG) o sociedad de amigos del
SANP con una membresia significativa. Cada pase-habiente podria recibir autométicamente una
membresia a esta ONG o sociedad, la cual puede publicar un boletin noticioso trimestral con el
informe de logros, visitas especiales, actividades familiares, programas para estudiantes y nifios,
etc.

El nivel de servicios al publico en la mayoria de las AC es muy bdsico o ausente. Para mejorar la
situacién se recomienda mejorar los servicios turisticos ¢n algunas dreas donde ya existe un mer-
cado, especialmente en las siguientes:

1. Alotepeque — La Montafiona

2. Bahia de Jiquilisco

3. Nahuaterique

4, Trifinio ¥ PN Montecristo

5, Tecapa - San Miguel

La experiencia de visita a una ANP se enriquece significativamente a través de un centro de visi-
tantes de alta calidad. Se recomienda la construccidn de centros de visitantes en las ANP mencio-
nadas. Estos centros deberfan contar con una sala de usos miltiples para dar charlas informativas
y presentaciones de los recursos de cada ANP al plblico visitante, con profesionales que produz-
can la informacidn técnica necesaria del ANP, exhibiciones, guias ¥ rotulacidn atractiva para
guiar a los visitantes. A medida que crecen 1os niveles de visitacidn a unos cientos de miles de vi-
sitantes anuales, se puede agregar instalaciones de visita intensiva en otras AC.

Aflin existe cierta preocupacién por los impactos de las visitas en las ANP. La Ley de Medio Am-
biente en su Art. 5 define asi la “capacidad de carga: Propiedad del ambiente para absorber o so-
portar agentes externos, sin sufrir deterioro tal que afecte su propia regeneracién o impida su re-
novacién natural en plazos y condiciones normales o reduzca significativamente sus funciones
ecolégicas”. El uso del término ya estd abandonado internacionalmente por causar limitaciones
de uso demasiado restringidas. En los afios noventa, el Consejo Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas (CONANP) de México abandond este concepto por otro concepto més flexible, denomi-
nado Limites Aceptables de Cambios (LAC). El concepto de LAC requiere ser determinado para
una multitud de factores identificados por los gestores. Lo mas importante es reconocer que los
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LAC generalmente deben ser aplicados por sitio en cada ANP y raramente para un drea en su to-
talidad,

En muchos casos, la preocupacidn de especialistas contratados para definir los LAC de un drea
protegida se basa en criterios de la experiencia personal del investigador, o en ideas sobre como
debe ser la calidad de la visita. En este contexto, es impartante observar que el criterio de la cali-
dad de la experiencia del visitante no tiene ninguna relacién con la tolerancia ecolégica del sitio
visitado. Se recomienda que el MARN asuma este nuevo concepto de LAC y promueva la refor-
ma respectiva de la Ley de Medio Ambiente. Para evitar la tendencia de limitar el niimero de vi-
sitantes a las ANP, se recomiendan medidas de gestion tales como: dirigir los visitantes a sitios
menos vulnerables, concentrar 103 visitantes en buenos senderos, ofrecer buenas instalaciones de
visita, ofrecer centros de visitantes en lugares estratégicos, vender lefia de cocina — cortada fuera
del ANP - en las entradas de las dreas de picnic y prohibir la recolecta de plantas y la tala de lefia
por los visitantes, entre ofras.

Recomendaciones Institucionales

Para facilitar un mejor manejo de las ANP y servicios al piblico en las mismas, se recomienda
que el MARN desconcentre® las tareas que son ejecutadas en 6 u 8 oficinas regionales, cada una
manejando de 1 a 3 AC, Algunas tareas desconcentradas pueden incluir:

1. Preparar Planes Operativos Anuales (POA) para las AC manejadas por las oficinas regio-
nales;
Contratar servicios bdsicos locales;
Monitorear y dar seguimiento a los procesos en los territorios;
Delegar el otorgamiento de autorizaciones, permisos ¥ concesiones,
Participar en la elaboracién de planes de manejo;
Promover la politica de inclusién social con la poblacidn local;
Colaborar v coordinar con oficiales de gobiemos locales y representantes de oficinas
desconcentradas de Ministerios relacionados, unidades ambientales municipales y otras
en beneficio de las comunidades locales.

R R

El personal de la oficina central debe participar en la integracidn del SANP como un todo, para
lo cual se debe retomar lo planteado en el Art 8 de la Ley de ANP y sus funciones pueden incluir:

» Establecer estindares nacionales y politicas sobre visitacion, reglamentos para las zonas

de amortiguamiento, v otros;

= Fijar precios de visita ¥ contratos de servicios;

» Revisar la consistencia entre ¢l manejo en el campo vy la politica nacional;

*  Planificar una estrategia financiera y supervisar su eficiencia;

» Establecer relaciones interministeriales a nivel nacional y local;

= Ejecutar acuerdos de manejo con terceras partes (convenios);

*  Asistencia al piiblico sobre temas especificos del sistema total; y

*  La desconcentracidn de una insttucién estatal inveluera b ejecucidn de su mandato desde unidades ubicadas en
las regiones donde realizan sus actividades. La descentralizscidn involuera la tansferencia del mandato de Ia ins-
titucién a oficinas gubemnameniales no centralizadas, tales como departamentos y municipios.
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* Coordinar el monitoreo del sistema como un todo, puesto que esto forma parte de la su-
pervision del funcionamiento y éxito del SANF,

Es una buena prictica trabajar con ciclos presupuestarios de 5 - 10 afios, para tener un horizonte
hacia donde ¢l Ministerio espera llegar en el futuro, y monitorear los cumplimientog de inversio-
nes realizadas durante los dltimos 5 afios.

Dado el hecho que las ANP tienen como uno de sus objetivos facilitar la adquisicidn de nuevos
conocimientos cientificos, se recomienda que el MARN simplifique, estandarice y agilice los
procedimientos de otorgar permisos de estudio sobre la biodiversidad v recolecta de especime-
nes. Asimismo, se¢ recomienda que para estudios ¥ colectas simples las futuras oficinas regiona-
les pueden ser delegadas para el otorgamiento de permisos estandarizados para estudiantes y visi-
tas breves de cientificos. Solo en casos de estudios complejos v de colectas que involucren a va-
rias AC o que puedan tener implicaciones politicas y ambientales, se requeriria que los permisos
sean otorgados por el funcionario responsable de la oficina central, pero siempre en un periodo
miximo de 30 dias, sin involucrar niveles superiores en la jerarquia. Lo importante es evitar las
demoras considerables para procesos de permiso sencillos.

Estimaciones de Financiamiento

Puesto que la priorizacidn en la conservacién de la biodiversidad no es solamente una funcion de
valores biolégicos o sociales, sino también de requerimientos financieros, el programa MICOS-
YS fue usado para calcular costos estimados aproximados de necesidades de inversidn y de cos-
tos recurrentes. Se ha calibrado el programa para las necesidades de personal para un manejo mi-
nimo efectivo basado en la AC Bahia de Jiquilisco, por ser el drea piloto del proyecto PACAP ¥
donde se tiene una mr.J:rr sistematizacidn financiera. No se contd con las variaciones en requeri-
mientos especificos segim el 4rea, pero el programa ha servido para obtener promedios a medida
que se aplican a un mayor nimero de dreas, y por tanto, aumenta la confiabilidad de las cifras
para ¢l SANP total.

Con la aplicacion del programa MICOSYS se ha calculado las necesidades de personal por AC
para el territorio final necesario, que incluye los vacios sefialados anteriormente. Luego, hace un
estimado de necesidades de equipo, de transporte y de instalaciones fisicas en relacién al perso-
nal. Necesidades especiales de instalaciones incluyen puestos de control, oficinas desconcentra-
das, y centros de visitantes. El programa calcula los gastos de mantenimiento y reemplazo perig-
dico de los bienes, asi como combustible ¥ otros costos recurrentes.

Segin los resultados del programa MICOSYS, las necesidades de inversion inicial sumarian un
total de $9 800,000 millones de USA délares, de los cuales unos $2,700,000 ya estin siendo eje-
cutados, produciendo un déficit de inversidn de $7,100,000, sin contar los costos de compras de
tierras bajo manejo de conservacion. El incremento gradual de las inversiones se puede gestionar
con el Ministerio de Hacienda, sobre un periodo de varios afios.

Los costos recurrentes (o anuales) requieren un andlisis cuidadoso en cualquier organismo esta-
tal, por el hecho que los costos de personal estén incluidos en el presupuesto del Ministerio de
Medio Ambiente, siendo necesario abrir cuentas de funcionamiento especificas. Entonces, los
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costos que se modelaron para ¢l manejo del SANP no solo reflejan los gastos directos, sino tam-
bi¢n los costos del personal. Del total de 54,000,000 anuales, $2,600,000 son los costos del per-
sonal ¥ 51,400,000 son los gastos operativos.

Parte del financiamiento de los costos recumrentes se puede financiar con los ingresos de cobros
de entradas v promover las reformas legales pertinentes con oiros derechos, por lo cual se reco-
mienda crear un fondo especial para la gestidn de las ANP. Originalmente, la legislacién en mu-
chos paises prohibid dicho mecanismo, pero ahora cada vez mas paises estin creando mecanis-
mos que permiten la re-inversion de los ingresos que generan las ANP en las mismas. Por gjem-
plo, en México estos recursos recaudados regresan para ser usados en los gastos recurrentes.

Segilin datos del aflo 2010, el SANP ticne una planilla aproximada de 200 guardarecursos (inclu-
yendo el personal de co-manejadores). Para poder ejecutar sus funciones en el futuro de manera
adecuada en un territorio mayor, s¢ requiere de un crecimiento a un ndmero aproximado de 400
guardarecursos, Actualmente, todas las AC tienen un numero limitado de guardarecursos. En par-
ticular las AC Nahuaterique y el Golfo de Fonseca la Costa del Bilsamo y Alotepeque - La Mon-
tafiona tienen un déficit de personal de campo muy grande,

Finalmente, no hay personal para las oficinas regionales desconcentradas del SANF, lo que se es-
tima en 70 funcionarios de nivel medio y alto, una vez que se inicien las operaciones. Para [a ofi-
cina central se necesitard crecer a 20 funcionarios administrativos dedicados exclusivamente a la
gestion administrativa del SANP, en coordinaciém con el personal profesional técnico, estimado
en 20 personas. 5in embargo, una buena parte de las funciones administrativas (manejo de perso-
nal, adquisiciones, etc.) ya ¢5 ejecutada por la administracién central del MARN y principalmen-
te se necesita la contratacion del personal técnico wdoneo.
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1 INTRODUCCION

1.1  coxrexTo

El Gobiemo de El Salvador, a través del Minis-
terio de Medio Ambiente v Recursos Naturales
(MARN), ejecuta J:]‘Pn;r:,.'q:tq Consolidacidn ¥
Administracién de Arcas Protegidas (PACAP),
contando con ¢l financiamiento del Fondo Mun-
dial Ambiental GEF / Banco Mundial y aportes
de contrapartida del mismo Gobiemo. El objeti-
vo de desarrollo del proyecto consiste en conser-
var la biodiversidad significativa de El Salvador
fortaleciendo ¢l Sistema de Areas Naturales Fro-
tegidas (SANP) v consolidando las dreas proje-
pidas priortarias v su gjecucion se define como
una pricridad del Gobierno ¥, en consecuencia,
del mismo MARM,

Mediante su ejecucitn, se espera que el PACAP
produzea importantes resultados que aporien de
manera efectiva a la conservacién vy utilizacidn
sostenible de la bicdiversidad de El Salvador,
contenida en sus dreas naturales protegidas, por
medio de’:

=  El desamrollo de un marco politico racional v
coherente para el sistema de dreas naturales
protegidas de El Salvador, que incluya tanto
zonas alcles como de amortiguamiento;

*  El disefio ¢ implementacidn de una estrate-
gia de consolidacidn de dreas protegidas es-
pecificas, que contrnibuya a prevenir v resol-
ver los conflictes potenciales relativos a la
tierra en dichas dreas, incluyendo los man-
glares;

* La consolidacidn de la comservacidon de
dreas naturales prolegidas, que involucre a
las comunidades locales para promover acti-
vidades sostenibles v compatibles con las
actividades de conservacidn disefiadas para
mejorar la calidad de vida vy la biodiversi-
dad; ¥

« El foralecimiento de la capacidad del pais
para conservar la biodiversidad, con particu-
lar énfasis en la participacion de comunida-
des locales, ONG vy el sector privado.

El presente documento ¢s el documento final del

esudio “Racionalizacién del Sistema Nacional

de Areas Naturales Protegidas de El Salva-
dor”, que ha sido financiado con fondos del PA-

CAP v contratado por el MARN.

1 Fuente: Términos de Referencia

22

El eztudio se realizd bajo contrato con el World

Institute for Conservation and Environment

{WICE) y en ¢l proceso se elaboraron otros do-

cumentos, bajo ¢l mismo contraio, siendo estos.

» Bibliografia acerca la biodiversidad y su
conservaciim encontrada en El Salvador
(MARN 20106): Se trata de una revisidén de
Ia litermiura existente en el pais, con un lista-
do de mis de 1,300 titulos;

=  Evaluaciones Ecolégicas Rapidas de las
Areas de Conservacidn Menos Estudia-
das en El Salvador (MARN 2010c): EER
gjecutadas en 27 sitios en 7 arcas de conser-
vaciin: Se registraron 1,264 especies, de las
cuales 307 especies son de preccupacidn
especial, 2 registros nuevos para ¢l pais ¥ 2
registros de especies que no habian sido ob-
servadas desde hace mas de 5 décadas,

=  Objetos de Conservacidn (MARN 2011d)
Anilisis de los objetos de conservacién
para El Salvador que consisten en las espe-
cies legalmente protegidas, los ecosistemas
v las Areas MNaturales Protegidas [ANF).
Sobre los resuliados de este analisis se ha
gjecutado el andlisis de vacios y la prioriza-
cidm;

# Criterios Preliminares de Priorizacion
para las Areas Naturales Protegidas
(MARN 2011a): Andlisis de los criterios re-
levantes ¢ importantes para la prierizacidn
de las Areas de conservacién;

» NMapa de Ecosistemas de El Salvador Ac-
tualizacion 2001 v Mapa Teérico de Eco-
sistemas Originales de El Salvador 2011
(MABRM 2011c) Actualizacidn del mapa de
ecosistemas de 2000 v un andlizis de ecosis-
temas que polencialmente existian en el
pals en el pasado;

# Fichas de las Arecas de Conservacidn
(MARN 2011b): Presentacién sistemitica
de la informacidn socio-econdmica y biold-
gica existente de las Areas de Conservacidn
(ACL

Se presentan dos volimenes:

*  Documents Final del Estudio “la Racio-
nalizacién del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas de El
Salvador”;

HICE
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»  Anexol: Portafolio de Sitios Prioritarios
para la Conservacion de Ia Biodiversidad
v la Sostenibilidad de Servicios Ambienta-
les, un estudio que presenta las ANP priori-
zadas en su contexio socio-econdmico, bio-
ldgico v el AC a la que pertenecen.

Las conclusiones importantss estdn marcadas en

letras gursivas subravadas; las recomendaciones

estin marcadas en lefras negritas cursivas,

1.2 EL OWETIVO FRINCIPAL DEL ESTUIMO

Cenerar un portafolio de sitios prionitanos para
la conservacion de la biodiversidad del pais, a
través de la realizacidn de un estudio de raciona-
lizacidn y recomendaciones de lineas de accidn
estratégicas para la gestidn eficiente de] SANP,

1.3 LOS ORFETIVOS ESPECEFICOS DEL ESTURID

+  Caracterizar las dreas de importancia para Ia
conservacidn (incluyvendo los del SAMP,
manglares y otras dreas de alto valor para la
conservacidn) segin criterios técnicos, eco-
ldgicos v olros aspectos importantes para la
conservacidn, incluyendo un andlisis de la
capacidad instiucional para el manejo de
cada drea.

+  Identificar las drcas prionitanias para las cua-
les el Estado debe asegurar su conservacion
incorpordndolas al Sistema de Areas Prote-
gidas,

* Formular lineas estratégicas de accidn para
fortalecer la gestidn en cada drea identifica-
da como prioritaria ¥ una propuesta de ges-
tidn para las dreas no prioritarias del porna-
folio de dreas protegidas.

* Socializar ¢l proceso con los actores intere-
sados, incluyendo, entre otros: ONG, co-ma-
nejadores, donantes nacionales ¢ internacio-
nales, ciudadanos de las éreas afectados,
universidades, gobiemos locales, regionales
vy otras agencias del gobierno nacional,

3

1.4 FUENTES DE INFORMACION

Hay una varedad de fuentes de literatura rela-

cionada a la biodiversidad v 1a conservacidn de

la naturaleza que incluven los siguientes:

¢ El Centro de mformacidn ¥ Documentacion
Ambiental de! MARN, CIDOC

+ Universidad de El Salvador (Escuela de Bio-
logia, Facultad de Economia)

» UES, Facultad Multidisciplinaria de Occei-

dente

LUES, Faculiad Multidisciplinaria de Oriente

Universidad Centroamericana José Simedn

Cafias

#  Universidad Tecnoldgica de El Salvador
& Universidad de Oriente

«  Universidad Gerardo Barrios

#  Universidad Catdlica de Qccidente

L

Centro Documentacidn Ministerio de Medio

Ambiente ¥y Recursos Naturales

« Centro de Documentacidn Direccidn Gene-
ral de Recursos Naturales Renovables

& Centeo de Documentacion Centro de Dhesa-
rrollo Pesquers, Santa Tecla

» Biblioteca Zoolbgico Nacional

¢ Centro de Documentacidn Centro de Pre-
vencidn de Desastres

Colecciones individuaies en SalvaNATURA

# Biblioteca ASACMA

+ Biblioteca Fundacién Salvadorefia para e
Desarrollo Social y Econdmico

+ Biblioteca PROCAFE

Al inicio del estudio, se ha recopilade mis de
1,300 titulos de documentos relacionados a la
conservacidn de la biodiversidad y el mangjo de
recursos naturales que se pusde bajar en formato
Excel de Internet en ¢l siguiente link:




Racionalizacidn del Sirtema de Areas Naturales Protegidas de la Reptiblica de El Salvador, Informe Final

2 ANTECEDENTES DE LA CONSERVA-
CION DE LA NATURALEZA EN EL
SALVADOR

2.1 LA BIODIVERSIDAD EN EL SALVADOR

El Salvador estd ubicado en el [a franja intertro-

pical none de los trdpicos. La interaccidn de for-

maciones geoldgicas con expresiones climaticas
muy variadas da lugar a una variedad sorpren-
dente de condiciones climéticas para un pais tan
pequefio. Estas incluyen las islas semi-secas del

Pacifico, las condiciones tropicales himedas ¢n

las montafas y las condiciones tropicales con es-

taciones secas pronunciadas en las tierras bajas,

Dentro de esta gama, las montafias dan lugar a

diferencias considerables en temperaturas ¥ hu-

medad. Estas condiciones diferentes conllevan
una gran diferenciacidn en especies, entre ellas
g2 encuentran orquideas muy llamativas (gjem-

plo, figura 1).

Figura 1: Especie de orquides “Rossioglossum sch-
ligperianum ” con potercial para fa horficuiira

Prucba de ello &5 que registros de taxa en la base
de datos utilizados y acalizados en el contexto
del presente estudio (vea apartado 4.1) son im-
presionantes para un pais de 21040 km’: Como
¢jemplo sirven las cifras siguientes (Gallo 20035,
actualizado con datos de la base de datos men-
cionado):

De la fauna, la lista mis reciente’ de aves nacio-
nales seflala un total de 554 especies (figura 2
muesira un espécimen colectado), 178 de las
cuales tienen amenazado su hidbitat en el pais

' A la fecha de felbrero 28 2011.

(Gallo 2005 y la base de datos mencionado ante-
riormente). La lista de especies de mamiferos in-
cluye 133 especies terrestres v 15 marinos, 54
licnen amenazado su habitat, 8 estin en pelipmo
de extincion (Galle 2005 y la base de datos men-
cionada),

F-n'jgh'."ﬂ 2: Un omitdloge ;F&;IEII;H_-ET*P_ECI'MHE
Thryothorus maculipectus,

De las 100 especies de Reptiles registradas en el
pais, 46 tienen amenazadas y 14 son endémicos .
La lista de anfibios tiene 33 especies (la figura 3
muestra un espécimen colectade), 15 tienen
amenazado su hdbitat, 1] especies son endémi-
Cas, micniras se condcen 65 especies de peces en
las aguas continentales (Gallo 2005 v [a base de
datos mencionado).

Figura 3: Espécimen de anfibio “Craugastor
rupinius * colectado en El Tigre.
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2.} Li CONSERVACION DE LA PIODIVERSIDAD EXN

EL SALVADOR

Los esfuerzos de conservacidn de las dreas nanu-
rales protegidas’ (ANP) de El Salvador iniciaron
a mediados de los aflos setenta mediante la iden-
tificacion y priorizacién preliminar de dreas na-
turales, principalmente terrestres, para su con-
servacidn ¥ manejo. A inicios de la década de los
afios ochenta estos esfuerzos se ampliaron a par-
tir del proceso de reforma agraria, que permitié
que ¢l Estado identificase ¥ reservase a su favor
alrededor de casi un centenar de propiedades de
diferente tamafio y naturaleza, para integrarlas a
una propuesta inicial de un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas,

De 1988 a 1990, el entonces Servicio de Parques
Macionales y Vida Silvestre (PANAVIS) del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
contando con ¢l apoyo de la UICN, prepard una
versién conceptual y metodoldgica del Plan v
Estrategia del Sistema Macional de Areas Prote-
gidas de El Salvador, integrando un equipo téc-
mico multidisciplinario ¥ multi-institucional. No
obstante, en el marco histdrico e instifucional de
esa época, esta iniciativa carecid de un proceso
de consulta ¥ participacidn de los miltiples sec-
tores de interés involucrados®.

A partir de 1992 el PANAVIS del MAG, inicid
un proceso de alianzas estratégicas con ONG v
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADES-
CO) en la gestidn de las Areas Naturales Prote-
gidas. En la actualidad el MARN dispone de va-
rios instrumentos para facilitar la participacion
de diferentes sectores de la sociedad en la ges-
tion de dichas freas, a través de la Estrategia y
Procedimientos para la Participacion de la So-
ciedad en la Gestidén de las Areas Naturales Pro-

1 Ares Natural Protegida: Parte del lerritorio naciamal de
propiedad del Ertado, del Municipio, de enter autdromos
o de propistarios privados, legalmente extnblecidar con
el abjene de pogibilitar s conservacién, el mangio soneni-
ble y resururacion de la fora y fmme silvestre, recurins
corexeE ¥ Fur iateracclomes moturaler y cilturles, goe nim-
go alte sgnifcacidn por su fimcidn o por sur velores
pendtices, Msrdricos, escémicos, necreatived, arguesldy-
cor y prosecioves, de ol manera gud prererve of exra-
oo patural de for comirnidacler Bldriear v lor fendmenos
geomarfldgicos tnicos. (El Salvador 2005)

¥ Fuente; Términos de Referencia del presente estu-
dio.
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tegidas, entre otros (MARN 2003a), la Ley de
Medio Ambiente de 1998, la Ley Areas Natura-
les Protegidas de 2005 (El Salvador 2005) y los
convenios de cooperacion técnica suscritos con
estas organizaciones para la ejecucion de pro-
yectos con o sin plan de manejo. Proyectos de
proteccion de las mismas v la formulacién de
Planes Operativos Anuales (FOA) v Planes de
Manejo son ejecutados con ¢l financiamiento del
Fondo de la Iniciativa para las Américas
(FIAES), ¢l Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES), la Agencia Espaftola de Coopera-
¢idn Internacional para ¢l Desarrollo (AECID), v
el Programa de Pequefias Donaciones del
GEF/PNUD (MARN 2003a y 2005a).

El Salvador, suscribe y ratifica ¢l Convenio en
1992 v 1994 respectivamente ¥ posterior a la
reunidn Cumbre de la Tierra Rio + 5 realizada
en Mueva York en 1997, inicia el Provecto “For-
mulacién de la Estrategia Nacional de Diversi-
dad Bioldgica™ el cual incluiria un Primer Infor-
me de Pais ¥ Acciones prioritarias para el préxi-
mo quinguenio (MARN 1999), Entre otmas co-
sag, ¢l CDB (Nacioneés Unidas 1994) estipula en
su Articulo &, sobre la conservacidn fn sim:

“Cada Parte Contratanie, en la medida de lo po-

sible y segln proceda:

a) Establecerd un sistéma de dreas protegidas o
areas donde kaya que tomar medidas especia-
les para conservar ln diversidad bioldgica;

b) Cuando sea necesario, elaborard directrices
para la seleccién, el establecimiento ¥ la orde-
nacitn de dreas protegidas o dreas donde haya
gue tomar medidas especiales pam condrvar
la diversidad bialdgica;

¢) Reglamentard o administrard los recursos bio-
légicos importantes para la conservacidn de la
diversidad biolégica, va sea dentro o fuera de
las dreas protegidas, para garantizir su con-
servacion ¥ utilizacidn sostenible;

d) Promoverd la proteccidn de ecosistemas v hi-
bitats naturales y el mantenimients de pobla-
ciones viables de especies en entomos natura-
les;

#) Promowvera un desamolle ambientalmente ade-
cuado y sostenible en zonas adyacenics a
dreas protegidas, con miras a aumentar la pro-
teccidn de esas zonas;

f) Rehabilitard v restaurard ecosistemas degra-
dados ¥ promoverd la recuperacion de espe-
cies amenazadas, entré oiras cosas mediante
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la elaboracién y la aplicacidn de planes u
oiras estrategias de ordenacidn;

g} Establecerd ¢ mantendrd medios para regular,
administrar o controlar les riesgos de la wiili-
zacidn ¥ la liberacidn de organismos vivos
modificados come resuliado de la biotecnolo-
gia que es probable tengan repercusiones am-
bientales adversas gue puedan afectar a la
conservacion ¥ a la utilizacién de la diversi-
dad biolégica, teniendo también en cuenta log
riesgos para la salud humana;

h) Impedird que se introdurcan, controlard o
erradicard las especies exdticas que amenacen
a ecosistemas, hibitats o especies;

i) Procurani establecer las condiciones neces-
ariag para armonizar las utilizaciones actuales
con la conservacidn de la diversidad bioldgica
¥ la utilizacidn de sus componentes;

J)  Con arreglo a su legislacitn nacional, respeta-
i, preservard ¥ mantendsd los copocimientos,
las innovaciones y las pricticas de las comu-
nidades indigenas v locales que entrafien esti-
los tradicionales de vida pertinentes para la
conservacidn v la utilizacidn sostenible de la
diversidad bicldgica v promoverd su aplica-
¢ibn mds amplia, con la aprobacién y la parti-
cipaciin de quienes posean esos conocimien-
tos, innovaciones y practicas y fomentard que
los beneficios derivades de la utilizacidn de
£508 comocimientos, innovaciones y pricticas
s compartan equitativamente;

k) Establecerd o mantendrd la legislacidn neces-
arie yfu atras disposiciones de reglamentacitn
para |a proteccidn de especies v poblaciones
amenazadas;

1) Cuando se haya determinado, de conformidad
con el Articulo 7, un efecto adverso imponian-
te para la diversidad biolgica, reglamentard
u ordenard los procesos ¥ categorias de activi=
dades pertmentas; ¥

m) Cooperard en el suministro de apoyo financie-
ro v de otra naturaleza pars Ia conservacida in
situ @ gue se refieren los Apartados a) & 1) de
este Artfculo, particularmente en paises en de-
sarrallo.

Con la elaboracidn de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad (MABN 1999) en 1999, se obser-
va un nuevo impulso en I3 conservacion de la
biodiversidad en ¢l pais. En el marco del Primer
y Segundo Congreso Mescamericano de Areas
Protegidas el MARN elabord informes naciona-
les que actualizaron ¢l estado de avance y la pro-

26

blematica de gestidn de las dreas v el sistema a
escala nacional, en los afios 2003, 2006 v 2010
{(MARMN 2003b, 2006 v 2010a).

En el contexto de las iniciativas de armonizacidn
4 escala mesoamericana, impulsadas desde la
Comisién Centroamericana de Ambiente y De-
samrollo (CCAD), el MARN ha participado en la
construccidn de los enfoques regionales ¢ incor-
porado en sus instrumentos de planificacion y
gestidn estratégica a nivel nacional los conteni-
dos estratégicos de varios programas regionales
resultantes de la gjecucién del proyvecto de Apo-
yo a la Consolidacién del Corredor Bioldgico
Mesoamericano {CBM). Entre estos g2 citan el
Programa Estratégico Regional de Trabajo en
Arcas Protegidas (PERTAF), el Programa Estra-
tégico Regional para la Conectividad (PER-
CON) ¥ el Programa Estratégico sobre Monito-
reo ¥ Evaluacidn de la Biodiversidad (PROME-
BIO), aprobados por el Consejo de Ministros de
la CCAD, los cuales enmarcan actividades a ni-
vel regional, brindando importantes contribucio-
nes a la conceptualizacion v visidn estratégica de
lag dreas v el sistema de areas protegidas de El
Salvador,

El PERTAF (CCAD 2003a) tiene comw Misién
orientar el desarrolle de las acciones de consoli-
dacidn del Sistema Regional de Arcas Profegi-
das, en un marco de armonizacion entre los pai-
ses, facilitando la participacidn de los diferentes
actores sociales y gubemamentales. Este Progra-
ma plantea seis resultados pars un periodo de

diez afios (2005 — 2015), ¥ que son de suma im-

portancia tener en cuenta para la implementa-

cidn de 1a Estrategin:

1. El sistema regional maneja efectivamente
areas protegidas con muestras representati-
vas de todes los ecosistemnas regionalmente
pricrizados.

2. El sistema regional de dreas protegidas se
encuentra definido y en operacién en los as-
pectos técnicos, institucionales y juridicos.

3. Actores sociales participan, en forma plena
y efectiva, en la gestién de sistema regional
de dreas protegidas,

4. Capacidades técnicas y administrativas na-
cionales para la gestién del sistemna regional
de dreas protegidas fortalecidas.
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5. Mecanismos para la sostenibilidad financie-
ra del sistéma regional de dreas protegidas
en proceso de aplicacion.

6. Monitoreo de los cambios en el estade ¢ in-
tegridad de los elementos del patrimonio
natural ¥ cultural en el sistema regional de
fdireas protegidas.

En ¢l 2005 sc clabord y aprobé por el MARN la
Estrategia Nacional de Gestidn de Areas Natura-
les Protegidas v Comedor Bioligico (ENAC)
(MARN 20035¢) basado en ¢l documento técnico
Daagndstico de Gestidn de Areas Maturales Pro-
tegidas y Corredor Bioldgico (MARMN 2005a)

Dicho documento disgndstico, incluye un es-
fuerzo de priorizacion con base en informacién
recabada en talleres de consulta. El primerc con
¢l objetive de claborar un listado de criterios
para la priorizacion de las ANP v el segundo con
¢l fin de defimir cuales son los bienes v servicios
mis importantes que brindan las ANP a las co-
munidades locales y a la nacion. Es de resaltar
que ¢l ejercicio brindd el primer conjunto de cri-
lerios v un sistema de priorizacién consensuado
para ¢l pais. Del taller de priorizacidn resultaron
ocho criterios, que fueron ponderados en un ran-
gode 0 al (vea cuadro 1)

Cuadre I: Criterios ponderados de priorizacidn
de ANP surgidos del taller de consulta y ponde-
rados por los participantes (MARN 2005a).

Criteria Ponderaciin
Bienes v servicios ambientales que el 017
| ANP presia

Biodiversidad concervada en el ANP 0.1
Extensidn del ANP 0.14
Estzdo de conservacitn del ANP 0.13
Presencia de especies amenazadas ¥ en 0.13
peligro de extincidn

Estado legal de tenencia de In tierra del 0.l
 ANP

Participacidn comunitaria en Ea gestidn 0.09
¥ manejo del AMNP

Replicabilidad de ecasisiemas del ANP 0,05

Con base en log criterios mencionados en el cua-
dro 1, subieron 10 ANP priontarias. Posterior-
mente se realizd un andlisis de presencia de los
ecosistemas presenies en €l Mapeo de la Vegeta-
cidn Natural de los Ecosisternas Terresires v
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Acudticos de Centro América, Capitulo El Sal-
vador (Banco Mundial et al 2000), del Mapa de
Uso del Suelo segin CORINE Land Cover
{(MARN-IGN 2002) v el Mapa de las Ecoregio-
nes de Aménica Latina ¥ el Canbe (Dinerstein et
al 1995).

Del primer mapa citado se realizé un andlisis de
representatividad, mientras de los otros mapas se
produjeron tablas de las dimensiones presentes
en las ANP sin analizar ¢l grado de representati-
vas de las clases en el sistema. Estos mapas no
han sido utilizades directamente en la pondera-
cidn, representada en el cuadro 1.

Asi se puede constar que el MARN tiene una ex-
periencia establecida en procesos de racionaliza-
cién y priorizacidn. Sin embargo, ¢l proceso uti-
lizado para la Estrategia de Areas Natwrales Pro-
tegidas ¥ Corredores Biologicos ha sido basado
en los 8 criterios listados en ¢l cuadro 1 que no
toman en cucnta parimetros importantes tales

COMMO:

* loz ecosisternas que sirven de datos sustitu-
tos para la identificacidn y distribucion de
juegos de especies (Vreugdenhil et al 2003);

*  los servicios ecosistémicos principales de re-
duccifn de riesgos, una razén para la con-
tratacidn del presente estudio,

Muchas de las ANP son inmuebles pequefios v
en general carecen de conectividad con otras
ANP. Para optimizar su eficiencia administrativa
y establecer conectores, el MARN ha propuesto
15 “Areas de Conservacién” (AC), unidades de
planificacién territorial que rednen, en cumpli-
mento del articulo 26 de la Ley de Areas Natura-
les Protegidas (El Salvador 2005), a las ANP en
unidades ecoligicas vy administrativas. Estas
fireas de conservacion fueron seleccionadas para
la propuestz de corredor biologico en el 2004
debido a que se encuentran muy interrelaciona-
das, con ecosistemnas naturales similares y se ba-
san en la propuesta del PNODT de 2004
(MOPMAG 2004). El presente estudio uiiliza
estas dreas como unidades de planeacidn territo-
rial (Vea mapa 1).
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Honduras

1] 15 =0 &0 80 120
Kildmetros
Mape |: Areas de Conservacidn de El Saivador
1 Alotepeque — La Montafiona 5 Costa del Balzame 9 Jaliepeque - Bojo Lempa 13 Tecapa = San Miguel
2 Alto Lempa 6 El Imposible — Barra de Santiage 10 Los Chobanos 14 El Trifinio - Pargque Macional Montecriste
3 Apaneca - llamatepec T Ll Playdn Il Mahuaterque 15 Velcén Chingo
4 Hahia de Jiguilisco & Golfo de Fonseca [2  5an Vicente Norbe

Fuente; romado v modificade de MOPSHARN 2004
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2.2.1 La Estrategia Nacional de la Biodiver-
sidad de El Salvador

Como parte de sus compromisos en el contexto
del CDB, El Salvador (MARN 1999) formulé v
aprobé la “Estrategia Macional de Biodiversi-

dad” de El Salvador (ENE).

La EME planteaba una serie de estrategias para
la composicién, ¢l manejo y es uso sostenible
del SANP. La vision se presenta en el cuadro 2.

VISION DE LA ENB

Para &l afio 2004, los Salvadorefios v Salvado-
refias hemos tomado medidas efectivas para co-
nocer, conservar ¥ aprovechar sosteniblemente
nuestra biodiversidad. Estamos coavencidos
de que poscemos un patrimonio natural biold-
gico muy rico ¥ que con este patrimonio junto
con recursos bumanos capacitados y con el res-
paldo privado y gpubernamental adecuados, es-
tamos forjando un futuro préspero para todos
en ¢l pais.

Para el afio 2025, El Salvador cuenta con una
diversidad bioldgica abundante, viable v que se
aprovecha como un elemento clave en ¢l desa-
mrolle ¥ progreso sostenibles del pais. El pais
ha logrado una prosperidad y calidad de vida
satisfactoria para toda su poblacién basadas
sustancialmente en ¢l conocimiento, manejo ¥
aprovechamiento sostenible e incrementable de
sus propios recursos bioldgicos,

Crerdfro 2 Fisidn de fa ENE (MARN [998)

La ENB recomienda que *Sin duda alpuna, la
medida mis efectiva para proteger ¥ recuperar
poblaciones bisicas (para eventualmente reintro-
ducir en otras dreas, propagar o inclusive produ-
cir comercialmente en granjas) es el estableci-
miento de un sistema de dreas protegidas que
contengan suficiente hibitat natural en cantidad
vy calidad para lograr el sostenimiento y recupe-
racién parcial de estas especies. Esto
implica:
* Un conocimiento del hibitat requerido por
cada especie, en particular para la reproduc-
cion.
* Una dimensién adecuada del tamafio mini-
mo poblacional requerido para evitar un de-
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terioro genético por excesiva reproduccion
consanguinea.

*  Una vigilancia, estudio y monitoreo adecua-
do de las poblaciones a prolegerse.

Asi en gran medida, la ENB dingid la misidn y
los objetivos de la formacidn del SANF, que
posteriormente culminaron en la Politica de
Areas Naturales Protegidas de El Salvador en
2002 y la Ley de las Areas Naturales Protegidas
en 2005.

2.2.2  La Estrategia Nacional de Gestidn de
Areas Naturales Protegidas v Corre-
dor Bialégico (ENAC)

La ENAC refiere al marco regulatorio nacional
e intemacional sobre las ANP v los comredores
bicldgicos, con el objetive de identificar las li-
mitantes ¥ potencialidades para la gestidn ¢ im-
plementacion del SANP y corredores bioldgicos.

2.23 Convenciones internacionales princi-
pales relacionadas a la conservacién
I sitn
Es importante destacar que los convenios inter-
nacionales ratificados son leyes de la Repiblica.
En general, los ¢convenios internacionales impo-
nen a los paises signatarios un marco legal que
les permite a las partes detallar los objetives
planteados en el acuerdo intemacional respetan-
do 1a soberania de cada pais.

En el contexto de la conservacidn im sirw, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica mencio-
nado anteriormente es lo mis importante. Enire
odras cosas, el texto del CBD toma en cuenta el
enfoque por ecosisiemas, como marco bdsico
para la accién. Este enfoque brinda un marco
dentro del cual se puede comprender la relacién
de las dreas protegidas con el paisaje temmestre y
maring v s¢ pueden valorar los bienes y servi-
cios provenientes de las dreas protegidas. La
COP 7 adoptd un Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas (UNEP 2004) con objetivos re-
lativos a integrar sistemas de dreas protegidas
como una red mundial, mantener la estructum v
las funciones ecoldgicas, foralecer redes regio-
nales, dreas protegidas transfronterizas, mejorar
la planificacién y administracién de ANP, entre
los mis importantes. Ademds promueven princi-
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pios que tienen que ver con la participacién v la
gestion participativa en los recursos presentes en
las dreas.

Otro convenio que ha sido firmado v ratificado
por El Salvador v que ticne relevancia en la te-
mitica de dreas protegidas es la Convencidn Re-
lativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional Especialmente como Hibitat de Awves
Acuiticas (RAMSAR), que en el articulo 4 (1),
cxpresa que cada parte contratante fomentard la
conservacion de los humedales creando Reser-
vas Naturales en su territorio. Son 6 sitios RA-
MSAR de importancia internacional para El Sal-
vador (hitp:/feraw. mam.gob.sv):

*  Embalze Cerndn Grande;

Complejo Bahia de Jiquilisco;

Laguna de Olomega;

Laguna El Jocotal;

Complejo Guija;

Estero Jaltepeque.

Las Reservas de la Bidsfera no son relacionadas
& un convenio internacional, pero estin certifica-
das per la UNESCO ¢ implican un compromiso
internacional por parte de la Nacidn. Las Reser-
vas de la Bidsfera son (MARN 2011b):

= Apaneca-llamatepec,

¢ Jigquilizco-Xiriualtique;

=  Trifinio-Fraternidad.

224 El Sistema de Areas Naturales Prote-
gidas (SANP)

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) estin
definidas &n ¢l Art. 4 de la Ley de ANP y A, 5
de la Ley de Medio Ambiente (LMA), asi:
“Area Natural Protegida: Aquellas partes del
territorio nacional legalmente establecidas con el
ohjeto de posibilitar la conservacidn, ¢l manejo
sostenible vy restauracién de la flora y la fauna
gilvestre, recursos CONEXos ¥ Sus interacciones
naturales v culturales, que tengan alta significa-
cidn por su funcidn o sus valores genélicos, his-
toricos, escénicos, recreativos, arqueologicos v
protectores, de tal manera que preserven el esta-
do natural de las comunidades bidticas vy los fe-
ndmenos geomorfoligicos imicos.”

En los articulos 78 a 81 La Ley del Medio Am-
biente (El Salvador 1998), se establece la crea-

L]

cibn del Sistema de Areas Naturales Protegidas
[SANP), sus objetivos, 1o relativo a los planes de
manejo v a la delegacion de la gestidn de las
Areas Naturales Protegidas,

El Sistema de Arcas Naturales Protegidas
(SANP) es definido en el Art. 4 de la Ley de
AMP, asi: “conjunto de espacios del termritorio na-
cional de importancia ecoldgica relevante, sean
éstos publicos, municipales o privados, bajo né-
gimen de proteccidn en los que a través de su
conservacion se contribuye al cumplimiento de
los objetivos del Sistema™ ¥ consiste en un -
mero considerable de dreas declaradas v pro-
puestas como ANP en diferentes estados de
wransferencia legal a propiedad del Estado. Los
objetivos del SANP estdn establecidos en 2] arti-
cule 79 de la LMA. Entre los objetivos de con-
servacidn, los servicios ambicentales son funda-
mentales para la adaptacién del impacto del
cambio climétice, la proteccidn de los suelos de
la escorrentia, la reduccidn de ricsgos de desliza-
mientos ¢ inundaciones, fendmenos naturales
que cada afo causan sufrimiento v dafios tre-
mendos al pueblo salvadorefio, Se considera que
Ia biodiversidad es fundamental para brindar di-
chos servicios ambicotales v reducir la vulmera-
bilidad ambiental.

Los objetivos del SANP estin establecidos en el

articulo 79: )

Leos ebjetivos del Sistema de Areas Naturales

Protegidas son los siguientes:

8) Conservar las zonas bibticas sutdctonns en esta-
do natural, la diversidad biolégica v los procesos
ecolégicos de regulacidn del ambiente v del
patrimonio genético natural;

b} Proveer ¥ fomentar opeiones para el esiudio,
la investigacion técnica y cientifica, dar faci-
lidades para la interpretacidn v educacidn
ambiental ¥ oportunidades para la recrea-
cidn, esparcimiento y turismo;

&) Promover v fomentar la conservacidn, recu-
peracion v uso sostenible de los recursos na-
turales;

d) Conservar y recuperar las fuentes de produc-
cidn del recurso hidrico y ejecutar acciones
que permitan el control efective para cvitar
la erosidn ¥ la sedimentacion; ¥,

¢) Conservar la prestacién de los servicios am-
bientales que se deriven de las dreas protegi-
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das, tales como fijacidn de carbono, dismi-
nucién del efecto invernadero, contmbucidn
a la estabilizacidn del clima y aprovecha-
miento sostenible de la energia.

De acuerdo al articulo 1 de “1a presente Ley de

Areas Naturales Protegidas (El Salvador 2005)

tiene por objeto regular el establecimiento, ad-

ministracidn, manejo ¢ incremento de las Areas

Maturales Protegidas, con el fin de conservar la

diversidad biolégica, asegurar &l funcionamiento

de los procesos ecoldgicos esenciales v garanti-

zar la perpetuidad de los sistemas naturales, a

través de un mancjo sostenible para beneficio de

los habitantes del pais™. Ademas en su articulo

16, establece los objetivos de manejo de las ca-

tegorias de las dreas naturales protegidos:

a} Proteger los ecosistemas originales de El
Salvader.

b) Proteger los espacios naturales v los paisajes
de importancia local.

¢} Mantener los bienes v servicios ambientales,

d) Promover la Investigacion cientifica.

e) Preservar las especics ¥ la diversidad genéti-
ca,

f) Proteger lag caracteristicas naturales y cultu-
rales especificas,

g) Contribuir al ecoturismo ¥ la recreacidn.

h) Fomentar la educacidn ambiental e interpre-
tacidn de la naturaleza,

i} Utilizar sosteniblemente los recursos deriva-
dos de ecosistemas naturales.

j} Mantener los atributos culturales y tradicio-
nales.

k) Recuperar y restaurar los recursos naturales.

1} Contribuir a mejorar la calidad de vida de
las poblaciones aledafias,

m) Contribuir al desarrollo nacional v local.

n) Armonizar la interaccidn entre la naturaleza
¥ las actividades humanas.

o) Disminuir la vulnerabilidad ante la ocurren-
cia de fendmenos naturales.

De acuerdo al Art. 9, el SANP estand constiwido
por dreas de propiedad del Estado, de municipa-
lidades v de entidades auténomas. Ademds, se
establece que podrin formar parte del Sistema
las propiedades privadas de interés para la con-
servacion,

3

El Art. 60 establece que "Los inmuebles identifi-
cados como potenciales Areas naturales protegi-
das registradas a favor del Institwto Salvadorefio
de Transformacitén Agraria, por constituir patri-
monio especial propiedad estatal, por Ministerio
de Ley quedan incorporadas al Sistema.”

"El Decreto Legislativo Mo 719 (El Salvador )
de La Ley del Régimen de la Tierra en Propie-
dad de las Asociaciones Cooperativas, Comuna-
les ¥ Comunitarias Campesinas v Beneficianias
de La Reforma Agraria mediante su articulo 30
manda que ¢l ISTA Transfiera por Ministerio de
Ley todos los inmuebles que contengan bosques
o lierras de vocacién forestal. Los referidos in-
muebles serdn asignados al MARN para que los
destine como dreas Naturales Protegidas, El pro-
ceso de transferencia hacia el Estado implica un
conjunto de pasos que involuéran a instiniciones
como el ISTA, el Centro Nacional de Registros
(CNR) v el MARN, entre otres. Durante los dlti-
mos afios, una iniciativa conjunta del MARN vy
la Agencia de los Estados Unidos para el Desa-
rolle Intemacional (USAID) (MARN 2011a),
apoyd la delimitacién, demarcacidn y transferen-
cia de tierms para dreas protegidas en la zona oc-
cidental de El Salvador.

Es importante resaltar que el nimero de dreas
puede variar dependiendo de sus caracteristicas,
de los resultados de los estudios (éenicos v de la
calificacién de las dreas, para considerar su in-
clusién al Sistema, con base ex los articulos 10 y
11 de la Ley de Areas Naturales Protegidas (El
Salvador 2005).

A la fecha de octubre 2010 s¢ contaron con 139
dreas naturales, con una extension de 181,725
ha, de las cuales 135 provienen de la Reforma
Agraria, 34 son de Propiedad Estatal fuera de la
Reforma Agraria, 7 son propiedad Municipal, ¥
13 son propiedades privadas (MARN 2011a).

Debe sefialarse que las declaratorias son especi-
ficas para cada una de las dreas desde el punto
de vista catastral y legal. Aquellas que presenten
un continug desde ¢l punto de vista de ecosiste-
ma o de proximidad geogrifica, no podrin ser
consideradas dreas especificas hasta que se reali-
ce la reumidn de inmuebles comespondiente
(MARN 2011a)
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El Ant. 4 de la Ley de ANP define el Area de
Conservacidn (AC) asi: “Es el espacio territo-
rial que contiene Areas Maturales Protegidas, zo-
nas de amortiguamiento, corredores bioldgicos ¥
zonas de influencia, funcionando en forma inte-
gral ¥ adminisirada a través de la aplicacida del
Enfoque por Ecosisternas, a fin de promover su
desarrollo sostenible™.

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarro-
e Territorial (PNODT) elaborado en el afio
2004, define a las Areas de Conservacion asi:
“agrupaciones de dreas naturales protegidas y
los territorios que les sirven de nexo, estos espa-
cios mantienen una relacidn directa entre ellos,
llegando a constituir un sistema independiente ¢
integral desde el punto de vista cultural, geogri-
fico, hidroldgico o ecolégico, Son aulénticas
unidades funcionales dentro del sisterna que re-
quieren de una gestidn coordinada; aunque ello
no quiere decir que sean sistemas cermados, sino
que también se relacionan con las demds unida-
des™,

Algunas ventajas clave que tienen las AC son las
siguiEntes:

® Facilitan la integracidn de los sectores so-
ciales que pueden ver efectivamente ma-
yores expectativas, al trabajar sobre dmbi-
tos territoriales mds amplios.

® Garantizan la conexidn funcional de las
distintas freas, ya que las Areas de Con-
servacidn representan unidades funcicna-
les y de gestidén de los espacios y corredo-
res que las integran.

@ FPermiten la gestién unificada, integrada y
coordinada con sus instrumentos, OTEANOS,
recursos humanos y materiales.

En sintesis, las AC son “unidades de planifica-
cidn territorial que retnen las ANP en unidades
ecoligicas y administrativas” debido a que “se
encuentran muy interrelacionadas, con ecosiste-
mas naturales similares”.

El Art. 26 de la Ley de ANP establece la base le-
gal de la Administracién Integrada de las AC
asl: "Considerada la proximidad geogrifica v la
relacién e interdependencia ecoldgica entre
Areas Naturales Protegidas, éstas podrin mane-
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jarse en forma conjunta y coordinada a través de
uma sola administracidn como de Conger-
vacion, con la finalidad de contribuir al estable-
cimiento del Corredor Bioldgico Nacional, co-
medores locales v promover el desarmollo social
¥ econdmico”.

22410 La politica ambiermal del presenie
Gobicrne

El Gobiemo del Presidente Funes busea réoren-
tar ¥ modemnizar ¢l rol del Ministerio de Medio
Ambiente v Recursos Maturales en la sociedad
Salvadorefia. Tomando en cuenta que ¢l rasgo
mis notable de la nacién es su situacidn de ries-
go generalizado por las vulnerabilidades acumu-
ladas en todos los drdenes de la vida social. Esas
vulnerabilidades se reflejan una profunda ine-
quidad social; en una frigil economia basada en
la exportacidn de su gente que no encusntra en
su propio pais la posibilidad de que se valoren
sus capacidades con oportunidades de empleo
decente; en un tejide social desgarrado que ali-
menta la criminalidad ¥ la insegunidad; y en un
entorno ambiental tan degradado que alimenta la
conflictividad so¢ial v amenaza la vida - en es-
pecial de los mds pobres v vuinerables — a la vez
que cstrangula la economia ¥ sus posibilidades
de transitar hacia una economia més robusta e
inclusiva

Romper ese circulo vicioso de riesgo generaliza-
do ez ¢l gran desafio nacional y demanda accio-
nes vigorosas del Estado, la sociedad civil y de
la empresa privada. Dada las debilidades propias
en cada uno de esos actores, ello pueds parecer
un desafio imposible. Ello supone un Estado
transformade que dialoga con la sociedad v que
s¢ reconstruye para poner en marcha politicas
plblicas que respondan a las demandas ciudada-
nas ¥ que dejen de ser una de las fuentes princi-
pales de riesgo, como ha sido ¢l caso en materia
ambiental,

En concordancia con £sa nuweva visién: las nue-
vas avtoridades del MARN tienen la firme deter-
minacién de que este Ministerio asuma la recto-
ria de la gestién ambiental nacional, tal como s2
lo exige la Ley. Para ello, se activardn vanos ins-
trumentos que han sido ignorados o marginados
en el accionar institucional, entre ellos:
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L Una informacién ambiental mds amplia
v libremente accesible; la evaluacion
ambiemal estratégica de politicas, planes
¥ programas del secior piblico:

18 El sistema nacional de gestion del medio
ambiente (SINAMAY;

I11. El Informe Macional del Estado del Me-
dio Ambiente; la Politica MNacional del
Medio Ambiente;

4" El ordenamiento ambiental dentro de los
planes de desarrolle y ordenamiento te-
rritorial;

v El Plan Nacional de Prevencién v Con-
tingencia Ambiental; y _

V1. Una gestidn del Sistenmsa de las Areas
Naturales Protegidas de la Repiblica de
El Salvador eficiente v efectivo en estre-
cha relacién de co-manejo con la socie-
dad ciwvil.

El mensaje central de esta visidn, es que la aten-
cidn a los problemas ambientales y la recupera-

ciin de los activos naturales del pais representa
una cportunidad estratégica para construir ciuda-
dania, modemnizar sector empresarial, fortalecer
la economia, democratizar y profesionalizar el
Estado, v sobre todo pars mejorar de manera
sustancial la calidad de vida de toda la pobla-
cidn, incluso facilitando dreas naturales protegi-
das come refugios de tranquilidad para las fami-
lias wrbanas. Esta visidn supone una actuacién
estatal diferente. En el caso del Ministerio de
Medio Ambiente, su capacidad de concretizar
eficarmente esta visidn depende no solo de una
relacién estrecha ¢on el resto de la institucionali -
dad estatal, sino también de su capacidad de re-
lacionarse activamente con los gobiemos locales
y actores territoriales; sociedad civil; actores
empresariales; universidades; y cooperacidn in-
ternacional. Supone obviamente fortalecer este
Ministerio, desconcentrar su accionar en ¢l temi-
torio y ampliar significativamente sus capacida-
des para que pueda cumplir su nueveo cometido.

Mmm
Procescs y Gestitn de Galidsd |

Figura 4: Crganigrama del MARN

2.24.2 Marco Institucional

Gerencia de Areas Naturales Protegidas v Co-
rredor Bioldgico

De acuerdo al inciso segundo del articulo 6 de la
Ley de las Areas Naturales Protegidas (El Salva-
dor 2005) “Para el cumplimiento de las funcio-
nes, atribuciones v responsabilidades estableci-

Rk

das en la presente Ley, el Ministerio debera con-
tar con una Unidad especializada, pudiendo par-
ticipar las municipalidades y entes privados que
posean bienes incorporados al Sistema de Areas
Naturales Protegidas" Para tal cumplimiento, La
Gerencia de Areas Naturales Protegidas v Come-
dor Biolégico que pertenece a la Direccién Ge-
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neral de Gobemnanza Ambiental ¥ Patrimonio
Matural (DGGAPN) del Ministenio del Medio
Ambiente v Recursos Naturales es la unidad en-
cargada con este mandato (El Salvador 2010).
La Figura 4 presenta un organigrama del
MARN.

El mismo articulo establece que al Ministerio
como rector del Sistema de Areas Maturales Pro-
tepidas le comesponde:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, sus
Reglamentos y los Convenios Internaciona-
les ratificados sobre la materia, dentro de las
Areas que conforman el Sistema de Areas
Mamrales Protegidas;

b) Healizar la gestidn de las Areas Naturales
Protegidas que conforman el Sistema;

c) Promover y desarrollar actividades de pro-
teccion, conservacitn, restauracidn v mangjo
sostenible de los recursos naturales conteni-
das en las dreas, incluyvendo la biodiversidad
¥y la riqueza genética;

d) Emitir acuerdos ejecutivos para la delega-
cidm de la pestidn de las Areas MNaturales
Protegidas, previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ley v
su Reglamento;

¢} Suscribir convenios con personas naturales o
juridicas, piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para la investigacidn cientifica,
obtencidn de recursos, realizar actividades
de proteccién, ampliacién, conservacién,
restauracidn ¥ manejo sostenible de las
Areas;

f) Elsborar politicas ¥ sus instrumentos sobre
las Areas Naturales Protegidas;

g) Ejercer control a los entes relacionados en el
literal d) de este articulo, en la planificacién,
ejecucion y seguimiento de proyectos de in-
vestigacidn, conservacidn, uso sostenible,
desarrollo, educacién ambiental, capacita-
cién, divalgacidn v todos aquellos relaciona-
dos con las Arcas Naturales Prnugxdas

h} Crorgar las organizaciones previstas en esta
Ley v su reglamento, suspenderias o cance-
larlas, por causa justificada;

i} Generar, recopilar, actualizar y publicar in-
formacidn sobre el Sistema de Areas MNatura-
les Protegidas e incorporar ésta en ¢l infor-
me que establece la Ley de Medio Ambien-
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te, enmarcado en el Sistema de Informacidn
Ambiental;

1) Emitir normas para la elaboracidn de los
Planes de Manejo y Planes Operativos de las
Areas Naturales Protegidas;

k} Promover la elaboracidn, mantenimiento,
actualizacidn de los inventarios y valoracidn
de los recursos naturales contenidos en las
Areas Maturales Pm:tg':das,

1} Promover la conexidn ecoldgica y conectivi-
dad entre Areas Naturales Protegidas para la
consolidacién del Comedor Biologico Ma-
cional;

m) Declarar vedas para la conservacién de log
recursos contenidos en las Areas Naturales
Protegidas;

n) Autorizar, modificar, supervisar y dar segui-
miento a los Plancs de Mangjo y Planes
Operativos de las Areas Maturales Protegi-
dﬂ-ﬁ:

o) Garantizar la conservacidn de la diversidad
bioldgica;

P} Promover y divulgar todo lo concemicnte al
Sistema de Area Natural Protegida, a nivel
nacional ¢ internacional;

q) Ildentificar y hacer gestiones para incorporar
al Sistema de Areas MNaturales Protegidas,
dreas representativas de ecosistemas de alto
valor ecolégico para el pais;

r) Combatir la biopirateria en las dreas matura-
les protegidas a fin de proteger ¢l patrimonio
namural;

5} Las demds atribuciones que por Ley o regla-
mento le corresponde.

Por otro 1ado, el articulo 7 de la misma Ley, dis-
pone que “todas las instituciones de la adminis-
tracitn piblica y las municipalidades, estin obli-
gadas a prestar su colaboracion a la autoridad
competente a fin de lograr una mejor y eficiente
pestidn de las Maturales Protegdas del
pais”. Las principales son mencionadas breve-
mente a continuacion.

Palicia Nacional Civil (PNC)

Mizidn

Garantizar el libre gjercicio de los Derechos y

Libertades de las personas, la seguridad, la tran-

quilidad y el orden, previniendo y reprimiendo

el delity, con estricto respeta & los derechos -

manos, integrando ¢l compromiso del personal v
WICE
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la participacidn de la poblacién, contribuyendo
al fomento del estado de derecho v desarrollo in-

tegral del pais (hup/iwww pne. gob.sv)

Relacidn con gl SANP

La PNC de Medio Ambiente coordina con el
MARN el apoyo al cumplimiento efectivo de le-
yes y reglamentos ambientales, denuncias am-
bientales, disposiciones legales orientadas a pro-
teger ¢l medio ambiente y los recursos naturales.

Marinn Nacional

Misign

Ejecucidn de tareas de bldsqueda y rescate de
victimas y hacer cumplir las regulaciones de
pesca y caza maritima, asi como salvaguardar la
vida hurnana en la mar, También se encargan de
proteger el medio ambiente marino, velar por la
seguridad de la navegacidn v controlar el trifico
maritimo.

Relacidn con el SANE

Coordinar las actividades de vigilancia v cum-
plimiento de leyes en la proteccidn de los recur-
s08 marinos costeros. Garantizar que las embar-
caciones pesqueras utilicen la red “DET™ (Dis-
positivos de Exclusién de Tortugas) las cuales
evitan la muerte de tortugas marinas y otras es-
PECIEs,

Centro de Desarrolle de la Pesca y la Acuiculiura
(CENDEPESCA)

Misldn

Brindar asesoria juridica a fin de garantizar la
aplicacidn de los instrumentos legales que dan el
soporte a su quehacer Institucional, ademds, pla-
nificar, orientar ¥ ¢oordinar con las Oficinas Zo-
nales, la ejecucién de acciones encaminadas al
ordenamiento de los recursos hidrobioldgicos, a
través de la aplicacion de la normatividad pes-
quera v acuicola, la inspeceidn y control y &l re-
gistro de las actividades de la pesca v la acuicul -
tura.

Relacion con el SANF

Impulsar politicas para la proteccion de los re-
cursos costero marinos. Coordinacion de la gje-
cucion de proyectos regionales. Impulsar politi-
cas para la proteccidn de tortugas marinas, inclu-
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so relacionado a la reglementacidn del uso de
dispositivos excluidor de tortugas (DET).

Ceatre Wacional de Registro (CNR)

Misidn

Contribuir a garantizar la seguridad juridica y
equidad en la prestacidn de servicios de registro
de comercio, inmobiliario y propiedad intefec-
tual; asi como proveer informacidn geogrdfica,
cartogrifica v catastral de El Salvador, en forma
oportuna, confiable v de calidad; mediante una
gestidn transparente, solidaria y comprometida
con &l desarrolle econdmico y social del pais.
(httpeliwww.cnrgob.sv)

Relacidn con el SANP

Proveer informacién por medio del Sistema Re-
gistral, Catastral, Cartogrifico vy Geogrifico. El
proceso de transferencia de tierras involucra en
su mayor parte instancias del ISTA, CNR y
MARN. Luego de realizadas las inspecciones
técnicas en el campo v levantadas las actas de
calificacién, se inicia el proceso de aprobacidn
por parte del ISTA y finaliza con la firma de un
acta de entrega material del drea al Estado. Di-
chas dreas deben ser inscritas a favor del Estado
luego ser asignadas al MARN por Consejo de
Ministros y posteriorments preseniar un Ante-
proyecto de Establecimiento Legal del Area Na-
tural, conocide como declarioria.

215 ONG y el Sector privado

Muchas de las ANP estin manejadas bajo coope-
racién téenica con el MARN v una organizacidn;
la Gltima referida como co-manejador. Las orga-
nizaciones co-manejadoras se agrupan en la Red
de Gestoras de Areas Natwrales Protegidas Sal-
vadorefia, REDANP. El Cuadro 3 presenta una
lista de las organizaciones co-manejadora.
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Cuadro 3: Organizaciones co-mangjadora de
ANFP

Co-manejadora|  Area Natural Protegida
AAP Cerro el Aguila
ADESCOBM Complejo Nancuchiname
ADESCOCA  /|San Carlos Cacahuatique
CODECA
Ayuda en Ac-|Sector Poniente de Bahia de
cién Jigquilisco
CONAMUS C ntique
ADESCONE ]Ea.nl.u Rita = Zanjdn El Chino
AMBAS {Barra de Santiago
AGAPE {Plan de Amave
Alcaldia Muni- Parque Ecoldgico Tehuacdn
cipal de Tecolu-|
ca
ALFALIT Colima
ASACMA Complejo San Marcelino
ASAPROSAR |La end
ASISTEDCOS |Chanmico
Complejo ¢l Playdn
Aspriacion ahia de Jiquilisco
Mangle
CATIE Complejo Los Farallones
CENCITA Mormandia
CEPRODE arque MNacional San Diego y
[@ Filipe las Barras
CODECA Complejo Conchagua
Bahia de La Unién
CORDES réﬁan Juan Buenavista
FUDEPES Las Eanas
FUNDASER _ |Paraje Galan
FUNDESA Complejo Escuintla’El Astille-
iro
FUNPROCOP |Area Natural Protegida La
I
FUTECMA C jo Tagquillo
MEM Peninsula San Juan del Gozo
SalvaNATURA |Parque Macional El Imposible
Parque Nacional Los Volcanes

Fuente: MARN (Tnformacidn interng)

Ademds existe la Red de Reservas Naturales Pri-
vadas de El Salvador, RENAPES cuyos miem-
bros son los ducflos de Herms,

Un nivel local a través de los Comités Asesores
Locales, como el principal instrumento de parti-
cipacién y coordinacién entre el drea natural
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protegida ¥ su espacio social aledafio. Los comi-
1és locales contarin con una composicidn espe-
cifica para cada drea protegida, integrindose log
Consejos Municipales respectivos, Especialmen-
te, la Asociacidon de Desarrollo Comunal, dife-
rentes ONG y una municipalidad han contribui-
do con aportes al manejo de las ANFE.

El involueramiento del sector privado en la utili-
zacidn sostenible en log espacios namerales es de
vital importancia ¢ incluiria la organizacidn y
conduccifn de excursiones, servicios de trans-
porte, de alojamiento, alimenticios, la produc-
cién v venta de artesanias, la investigacion, la
planificacidn, construccidén y mantenimiento de
instalaciones orientadas al turismo.
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3 CRITERIOS DE PRIORIZACION
3.1  EL PROGREAMA MICOSYS

311  Desarrollo y aspectos generales

El presente estudio comprende también la priori-
zacidn del SANF. Dichos lineamientos requieren
la identificacidn, valorizacidn v comparacidn de
los diferentes beneficios que generan las ANE.

Por eso para e] presente estudio, s¢ ha usado un
programa de modelacidn que no solo genera una
valoracidn comparativa de las AC, sino también
estimaciones de costos recurrentes y de inver-
sion, que es amigable y transparente para los
usuarios por tener el formato de una hoja elec-
trénica. El programa, denominado “MICOSYS"
ha sido disefiado por el World Institute for Con-
servation and Environment (Instituto Mundial
para la Conservacién v el Ambiente), con la fi-
nalidad de comparar dreas sobre la base de valo-
res asignados a las variables bioldgicas, socioe-
condmicas v culturales. Sus siglas provienen de
su nombre en inglés “Minimum Conservation
Swystem” (Sistema Minimo de Conscrvacion).
Este programa avuda a identificar los requeri-
mientos minimos de sistemas nacionales de
dreas naturales protegidas para la conservacitn
duradera de la mayoria de las especies en un pais
o region. Una vez que se ha identificado el sis-
tema minimo de consérvacidn, el programa pue-
de ayudar a diseflar diferentes modelos de alter-
nativas con diferentes niveles de sepuridad de la
conservacidn. Ademis, puede ser utilizado para
la priorizacidn integral de las dreas protegidas
con &l propdsite de designar nuevas tierras, para
buscar formas de financiamiento vy administra-
cidn, o para trabajos especificos como por ejem-
plo: anilisis de la presencia de ecosisternas criti-
¢os y/o la presencia de especies en un sistema de
dreas protegidas, estimados de costos v andlisis
de presupuesto; ejercicios de monitoreo ¥ eva-
luacién de éxitos o fracasos en ¢l manejo.

El programa fue concebido originalmente en
1992, dentro del contexto de la formulacion de
un programa forestal del Banco Mundial para
Costa Rica, Fue desarrollado como un programa
transparente en una hoja electronica para €l ana-
lisis de la presencia‘vacio del sistema de las
dreas naturales protegidas de ese pafs, utilizando
log criterios de seleccidn v categorizacidn de la
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oficina regional de la FAO para dreas prodegidas
de América Latina (Miller 1973, Moseley et al
1974). El programa MICOSYS ha evolucionado
y madurado a través de sus aplicaciones en pro-
yectos posteriores del Banco Mundial y del
PMNUD en varios continentes,

El programa tiene un médulo para la valoracitn
comparativi & dreas y un médulo financiers. Es
muy flexible ¥ permite agregar nuevas variables
segln las necesidades del pais de estudio y per-
mite la aplicacidn de conceptos mis amplios que
la conservacion de la biodiversidad, agregando
columnas o piginas.

El sisterma comienza con un nimero de dreas ya
establecido y luego pasa a identificar vacios en
ia cobertura de la conservacidn que se necesitan
agregar al sistema a fin de contar con un sisterna
robusto para la conservacidn de la biodiversidad
in sire. Obviamente, el programa de modelacién
es una hemramienta de apoye eo el proceso de
una racionalizacién, pero al final, siempre re-
quiere de un juicio técnico profesional.

De hecho, es posible desarrollar un programa
vinculado al SIG, como el programa de modela-
cidn “MARXAN", de la Universidad de Adelai-
da, Australia (Ball 2000) y “Herramientas de
plancacion de dreas protegidas v, 2.0” de TNC.
Con el uso de rutinas de oplimizacidn estocdsti-
ca heuristica (Game y Hedley 2008) se gencran
sistemas espaciales de reservas que cumplen con
determinados objetivos de la representacidn de
la biodiversidad v objetivos sociales. Para fines
de planifieacidn piblica es desventajoso trabajar
con programas que dependen de algoritmos heu-
risticos complejos, ya que dificultan que actores
sin experiencia en programas de modelacidn, to-
men propiedad de los resuliados generados.

Esz Ia filosofia de WICE que una herramients de
planificacion debe ser “amigable™ y transparente
para que cualguier usuano de una computadora
pueda trabajar con ella. Por eso, desde ¢l princi-
pio, se disefid ¢] programa en una hoja electrdni-
¢a, puesto que muchos de los cientificos, planifi-
cadores v gerentes estdn familiarizades con el
uso de hojas electrinica pero pocos mangjan
programas heuristicos,
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312 El midulo de la valoraciin comparativa
La valoracidn comparativa de los parimetros
usados en MICOSYS estd basada en varables
ecoldgicas, laxondmicas ¥ soCiocCONdMIcAs.
Puede asignarse un valor o un algontmo a cada
variable, sobre la base de juicios profesionales.
Por ende, cada valor, por su naturaleza misma,
¢s subjetivo. Sin embargo, una vez establecido,
¢l procesamiento de cada parimetro se lleva a
cabo de manera idéntica para ¢ada drea

A medida que los pardmetros se convierten en
nimeros, el MICOSYS facilita el gjercicio de
“sumar manzanas y peras”. Al final, arroja un
vilor numérico para cada drea evaluada a través
de un método consistente. Dichos valores permi-
ten comparaciones relativas entre diferentes ob-
jetos de estudio (Vreugdenhil et al 2002, 2003).

El fin del ejercicio de la valoracion es distinguir
entre las dreas estudiadas para poder ordenarlas
segin sus valores atribuidos. Con tantos benef-
c1os potenciales, la racionalizacidn del SANPE es
un proceso complejo que debe tomar en cuenta
muchos valores muy desiguales; el reto e selec-
cionar aquellos pardmetros que ayudan a dife-
renciar entre las dreas evaluadas.

313 El mdédulo fnanciero

El mddulo financiero se basa en costos reales de,

enlre otras cosas, salarios de diferentes niveles

de personal, infraestructura, equipos, materiales,

amortizacion, costos de produccidn (ej. planes

de manejo, demarcacion, monitoreo). Los rubros

mds interesanies son:

* El personal requerido por categoria de per-
sonal;

= Los costos recurrenies,

+ Las inversiones en infraestructura, equipos,
compras de tierra, declaratoria micial de las
dreas, planes de manejo, ete.(Vea figura 5).

3.7 NENERICIOS FOTENCIALES DE LAS AREAS DE
CONSERVACION

321  Servicios ambientales o ecosistémicos

El marco legal de los zervicios ambientales o

gervicios ecosistémicos” (vea figura 9) estd defi-

nido en la Ley del Medio Ambiente de 1998 (El

! Los términes servicing ambisniales ¥ servicios ecosiFiimi-
cos son usados como smonimes e eoie documento.
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Salvador 1998), los articulos 14, 772, T9 e y en
la Ley de Areas Naturales Protegidas de 2005,
en los articulos 6, 39 y 40, Con relacidn al tema
de servicios ambientales, existe mucho material
publicado sobre servicios ambientales, mds no-
toriamente la excelente serie de “Best Practice
Protected Arcas Guidelines™, una serie de docu-
mentos formulades por equipos de especialistas
de la UICN de wdas las pares del mundo. El
“Millennium Assessment” (20050} ha reportado
que mundialmente un 60% de los servicios am-
bientales han sido degradadas.

Definicitn

“Servicios ecosistémicos”, son los beneficios

que goza la geate de los ecosistemas (Millen-

nium Assessement 2005b). Estos incluyen:

* aprovisionamiento de materiales primas ta-
les como alimentos, agua, madera v fibras
{vea figura 6),

* servicios reguladores tales como la regula-
cidn del elima, inundaciones, enfermedades,
calidad del agua y la purificacién de la con-
taminacidn;

*  gervicios culiurales tales como la recreacton,
el disfrute estético ¥ la plenitud espiritual, v

+  servicios de apoyo tales como la formacidn
del suelo, la fotosintesis v el ciclo de nuo-
trientes.

A continvacion, se presenta un résumen de los

servicios ecosistémicos basado en los conceplos

del Millennium Assessment (2005b). Las vincu-
laciones entre los servicios ccosistémicos y el
biensstar humano estin esquematizados en la fi-

gura 5.
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Figura 5: Finculactones enfre los servicios ecosistimicor v f benestar humano (Millennium Azsessment 2005a)

Servicios de aprovisionamiento de materiales
Los servicios de aprovisionamiento son los ser-
vicios ecosistémicos que goza la gente por la
provisién de bienes y servicios (WRI 2010), en-
tre estos se incluyen:

Alfmientos v fibras

Esto incluye la amplia gama de productos ali-
menticios derivados de plantas, animales y mi-
crobios, asl como los matenales como la made-
ra, el vute, el cifiamo, la seda, y muchos otras
productos derivados de los ecosistemas.

Coumbustible
Lefia (figura 6), excrementos de ganado, turba®

' Combustible fdsil formado de residuos vegetales
acumulados en sitios pantancsos, particulammente én
regiones templadas v altiplanos en regiones tropica-
les.

gon importantes fucntes de energla para cocinar
y calentar bogares.

iq

Figura 6: Manojo de lefia, principal combusti-
ble usado para cocinar por las comunidades ru-

rales

Ultimamente se estd experimentando con bio-
combustibles para motores de explosién y moto-
res turborreactor de aviones.
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Recursos gendlicos

Estos incluyen los genes v la informacidn gené-
tica que forman las fuentes de innovacion para la
bictecnologia en la bisqueda de animales, plan-
las ¥ MmICTOOrEanismos con caracteristicas impor-
tantes, tales como resistencia a plagas, la pro-
duccidn de medicamentos, etc.

Bipguinticos, medicinas naturales, y producios
Jarmaocéuticos

Muchos medicamentos, biocidas, aditives ali-
mentarios, como alginatos, ¥ material biolégico
se derivan de los ecosistemas,

Recursos ornamentales

Productos de origen animal, tales como pieles v
conchas. Las flores se whlizan como adomos,
aundque ¢l valor de estos recursos cstd  determi-
nado por la cultura local. Este es un ejemplo de
los vinculos entre las categorias de gervicios de
los ecosistemas.

Recurso hidrico

El agua dulce es otro ¢jemplo de los vinculos
entre las calegorias, en este caso, entre el aprovi-
sionamiento v la regulacion de los servicios.

Servicios reguladores

Los servicios de regulacién son los beneficios
derivados del control de un ecosisterna sobre
procesos naturales (WRI 2010), que regulan los
procesos ccolfgicos de los ecosistemas, tales
comao:

Depuracion del aire

Los ecosistemas extraen contaminantes de la at-
mébsfera y gencran oxigeno, mejorando con ello
la calidad del aire.

Regulacion del clima

Los ecosistemas influyen en el clima local v glo-
balmente. Por ¢jemplo, a nivel local, los cam-
bios en la cubierta de la tierra puede afectar tan-
o a la temperatura como a la precipitacidn. A es-
cala mundial, los ecosisternas juegan un papel
importante en el clima ya sea por secuestro o la
emision de gases de efecto invernadero. Investi-
gacidn reciente ha mostrado que los bosques no
solo reducen la temperatura local sino también
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la temperatura global amortigudndola directa-
mente {Ban-Weiss et al 2011).

Regulacidn del agua y reduccidn de vulnerabili-
dad

El momento ¥ la magnitud de la escorrentia,
inundaciones y recarga de los acufferos estin
fuertemente influenciadas por la composicién v
la densidad de la cobertura vegetal.

En este sentido, la biodiversidad tiene gran im-
portancia para la sociedad, por ello es necesario
proteger las cuencas que thastecen los embalses
y los acuiferos que alimentan los pozos. Los
bosques protectores reducen los caudales exire-
mos ¥ los efectos devastaderes de las inundacio-
nes. También son importantes en la prevencidn
de deslizamientos, Asi, cada ver mds ¢l servicio
de regulacién del agua se manifiesta como servi-
cio de reduccién de la vulnerabilidad ante los
eventos atmosféncos extremos,

Confrol de la erosidn

La cubierta vegetal juega un papel importante en
la retencidn del suelo v la prevencidn de desliza-
mientos v por lo general de la escorrentia de los
suelos,

Depuracidn de agua y tratamiento de residuos
Loz ecosistemas pueden ayudar a filtrar ¢l agua
y descomponer los residuos orgdnicos introduci-
dos en los ros y 1as aguas costeras.

Polinizacidn

Los ecosisternas son los hogares de los grupos
de especics en cada hibitat, sean sistemas nam-
rales, agropecuarios o urbanos. Entre los grupos
de especies se encuentran aquellas que por su
comporiamiente funcionan como polinizadores,
principalmente especies voladoras tales como
abejas, mariposas (Ver figura 8) v otros insectos,
murciélagos, colibries entre otros, En general,
las especies polinizadoras se alimentan con <l
néctar v polen de las flores; parte del polen se
pega a sus cuerpos ¥ lo van pasando de una flor
a la otra, fertilizéndolas en el proceso.

La mayor parte de las frutas cultivadas dependen
de polinizadores silvestres. Por lo general, los
ecosistemas naturales son mucho mis diversos
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en especies que los sistemas humanos y pueden
servir coms fuentes de polinizadores.

A pesar de su desarrollo v una independencia
paulatina de la polinizacidn del sector agropro-
ductivo, todavia serdn muchas décadas que la
fruticultura de pequefia escala en laos alrededo-
res de las ANP dependerd de la misma.

1
i

nizacidn en especie de campanifla silvestre,

Proteceidn contra immdaciones

La presencia de los ccosisternas costeros como
los bosques de la planicie costera, los manglares
¥ los arrecifies de coral pueden reducir los dafios
causados por las inundaciones generadas por los
huracanes o sunamis (vea fgura 14).

Servicios Calturales

Los ecosistemas brindan servicios no-materiales
o intangibles a través del enriquecimicnto espiri-
tual, el desarrollo cognitivo, la reflexidn, la re-
creacion, v las experiencias estéticas, incluyen.-
doe

Diversidad cultvral

La diversidad de los ecosistemas ¢s uno de los
factores que influyen en la diversidad de cultu-
ras. Las culturmas se han diversificados en res-

4

puesia a las condiciones climaticas v ceosistémi-
cas. Por gjemplo, en culturas tradicionales nordi-
cos tienen vestides que protegen del frio, cultu-
ras de los desientos tienen ropa que protegen de
la radiacidn solar y culturas tropicales han desa-
rrollado vestidos y omamentos que acentian la
belleza corporal, mientras muchos rituales son
estrechamente relacionados a los ecosistemas.
Los ecosistemas influven en 1os tipos de relacio-
nes sociales que se establecen en las culturas
particulares. Las sociedades de pesca, por ejem-
plo, difieren en muchos aspectos, en sus relacio-
nes sociales de las sociedades agricolas.

Falores espirituales y religiosos

Muchas religiones atribuyen valores espirituales
y religiosos a los ecosislemas o sus componen-
tes.

Compcimiento tradicional v formal
Los ecosistemas son los laboratorios de la cien-
cia y los conocimientos tradicionales y formales.

Falores echicativas
Los ecosisternas, sus cOmMponentes y procesos
constituyen una base para la educacién formal,
no foral ¢ informal en muchas sociedades, Los
ecosistemas son referentes educativos y observa-
torios ambientales.

Inspiracidn
Los ecosistemas han proporcionado a través del
tiempe una rica fuente de inspiracidn pama las
bellas artes, la literatura, el folelore, los simbo-
los nacionales, la arquitectura ¥ la publicidad.
Muchos escritores salvadorefios de principios
del sigle XX describian paisajes ubérrimos (fe-
cundos) que existian todavia a elevaciones inter-
medias ¥ que en la época de lluvias producian
paisajes impresionantes. Un claro sjemplo de
esto es “El Libro del Trépico™ de Arturo Ambro-
gl (1907) en el que describe el paisaje frondoso
de la zona central del pals, en los alrededores de
San Salvador, donde predominaba el bosque lati-
foliado semideciduo submontano. Otro ejemplo
es la novela costumbrista “Jaragud™ del autor
Napoledn Rodriguez Ruiz, 1958, que se desarro-
l1a en ¢l oceidente de El Salvador, en la zona sur
de El Imposible, donde ¢l bosque es retratado
con gran fidelidad, respeto y hasta cierto temor.
Incluse cientificos de la talla de Standley se
WICE
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mestraron impresionados por los cambios que
acurren en el bosque a través del afio (Standley
y Calderdn 1925). También, el poeta Roque Dal-
ton (1974) com una visién muy critica, escribid
un poema titulado “Viva la flora salvadorefia™,
Estos ejemplos muestran la influencia de la bio-
diversidad en la literatura salvadorefia.

Falores de belleza escénica

Muchas personas encuentran la belleza escénica
(vea figura §) o valor estético en los diversos as-
pectos de los ecosistemas, como se refleja cn el
ipoyo a los parques, paseos en el campo v la
compra de casas de recreo en ¢l campo,

Figura 8 Belleza escénica en El Salvador de tsquierds a devecha: fa) Manglares, (&) cascada i) playas herma-
sas, (dl voloanes.

El cobro de entradas a los visitantes de las AP es
un mecanisme efectivo de recaudar fondos para
log sistemas de AP y generar dentro del sitio una
fuente de recursos propios. Se ha reportado que
un importante porcentaje de turistas extranje-
ros visitan los pafses de América Latina en
busca de sus dreas protegidas, sus paisajes, sus
especies v su cultura. Lamentablemente pocos
paises estin capitalizando esta oportunidad, en-
tre los que mis éxito han mostrado en que ¢l co-
bro de entradas represente un importante por-
centaje de los recursos financieres disponibles
para el sistema de AP, se encuentran Ecuador
{21%), Chile {21%), Costa Rica (15%), Peri
(15%) v Argentina (10%) (REDPARQUES
20100

Recreacidn y nurismo de bajo impacto

"

El ecoturismo consiste en visitas a las dreas geo-
graficas relativamente inalteradas, con la finali-
dad de disfrutar y apreciar sus atractivos natura-
les v culturales, por medio de un proceso que
promueve la conservacion, tiene bajo impacto
ambiental ¥ propicia la participacitn activa de
las poblaciones locales en los procesos de pland-
ficacién v en la distribucion de sus beneficios.
La gente hallard aqui un motive para reflexionar
acerca del valor de la naturaleza. Originalmente
considerade como un subsecior del turisme,
cada vez mds el ccoturismo, se desarrolla como
una parte integral del sector turistico general
(Ceballos-Lascurain 2000 v 2001).

La contribucién del urismo a la actividad eco-
ndmica mundial s& estima en un 5%, La contri-
bucién porcentual al emples mundial todavia
tiende a ser ligeramente mds alto y s¢ estima en
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el orden del 6-7% del namero total de puestos de

trahaJu (directos ¢ indirectos).

De 1950 a 2010, las llegadss del marizmo intema-
cional crecid a una taga anwal del 6,2%, de 25
millones a 940 millones;

* Los ingresos generados por estas llegadas
crecieron a un ritmo a3Gn mis fuerte, llegan-
do a alrededor de £ 919 mil millones en
2010;

Mientras que en 1950 los 15 principales desti-
nos absorbieron el 8% de las llegadas intema-
cionzles, en 1970 la proporcitn fue del 75% v
55% en 2010; lo que refleja la aparicidn de nue-
vos deatined, muchos de cllos en paises en desa-
rroflo;

Dado que el erecimicnto ha sido panicularmente
riipido en las regiones emergentes del mumdo, la
participacitn de las llegadas de turistas interna-
cionales recibidos por los paises emergentes ¥y en
decarrolle ha aumentado de manera constante,
pacando del 32% en 1900 a 473% en 2010

Estas cifras muesiran que el turismo es un rubro
econdmico cada vez mas importante. En algunos
paises en desarrollo es ya I fuente de crecimien-
to principal, de empleo ¢ ingresos. Cada vez
mids, 2l deseo de conocer nuevos paisajes ¥ espe-
cies tropicales juega un papel importante en la
decisién de los turistas extranjeros para visitar
un pais en desarrollo,

El sector del turismo, actualmente es la primera
o segunda fuente de ingresos de exportacidn en
20 de los 48 Paises Menos Adelantados y estd
demostrande un crecimisnto sostenide en 10
oros pafses, Como tal, el turismo se ha converti-
do en uno de los principales motores del progre-
s0 socioecondmico en muchos paises y una de
las prioridades de desarrollo para la mayoria de
los paises menos adelantados.

Segiin la UNWTO, en mis de s mitad de los
paises mis pobres del mundo, el turismo ha sido
identificado como uno de los medios mis efica-
ces para participar en la economia global y para
reducir [a pobreza. Para maximizar el papel del
turismo en las economias en los paises de desa-
mollo, la UNWTO se ha unido con siete agen-
cias de la ONU para impulsar ¢l turismo como
instrumento para ¢l desarrollo:

= In Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT);
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+  El Centro Internacional de Comercio (CCI);

= La Conferencia de las Maciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD);

* El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD);

* La Organizacion de las Maciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI);

*  la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia ¥ la Culura
(UNESCOY; v

= la Organizacidn Mundial del Comercio (OMC).

Con ellas se ha creado el Comité Directivo de
las Naciones Unidas sobre el Turismo para el
Desarrollo (SCTD). La formacidn del SCTD y la
composicidn de sus miembros, muestra clara-
mente la importancia del sector para las econo-
mias de paises en desarrolle, por lo que las ANP
deben jugar un papel fundamental en el ecreci-
miento socio-econdmico de El Salvador ¥ otros
paises en desarrollo.

Servicios de apoyo

Los servicios de apoyo son aguellos necesarios
para la produccién de todos los servicios ecosis-
témicos mencionados anteriormente (WRI2010,
tales como la formacidn de suelos, la fotosinte-
sis, el reciclaje del agua v de nutrientes v el su-
ministro de habitat (Millennium Assessment
2005b).

Estos servicios pueden afectar a personas de ma-
nerd indirecta (mediante el apoyo a la produc-
citn de un otro servicio, como formacidn del
suelo apoya la produccién de alimentos) o du-
rante periodos de tiempo muy largo (como el pa-
pel de los ecosisternas en la produccién de oxi-
geno).

Be diferencian de los de aprovisionamiento, re-
gulacidn v servicios culturales en que sus impac-
tos son indirectos o se producen en un plazo
muy largo, mientras que los cambios en las otras
categorins son relativamente directos y tienen
impactos a corto plazo.

Condiclén de los ecosistemas v la wtilizacion
sostenible

La gente busca servicios miltiples y diferentes
de los ecosistemas y, por tanio percibir la condi-

HICE



Racionalizacidn del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Repaiblica de EI Salvadar, fnforme Final

cidn de un ecosistema en relacidn con su capaci-
dad para proporcionar les servicios deseados.
Enitre los factores identificados mas importanies
para el grado de resiliencia al uso sostenible es
¢l grado de “redundancia funcional”, (Walker
1992 y 1995), lo que implica que una de dos o
mis especies con funciones ecoldgicas sempejan-
tes pueden asumir la funciones de In otra én caso
que alghn impacto causa la pérdida de la oira,
Por ejemplo, en muchos ccosistemas hay varias
especies que fijan ¢l nitrégeno (conocido como
un grupo funcional de especies de plantas, gene-
ralmente en simbiosis con microorganismos y
hongos). Si la pérdida de alguno de elles ¢ ve
compensada por el crecimiento de los demds v
no hay una pérdida general en la fijacidn de ni-
trdgeno y ¢l ccosistena sigue funcionando.

Algunas especies hacen contribuciones lnicas o
singulares para el funcionamiento de los ecosis-

temas, por lo que su pérdida es de mayor preo-
cupacidn (Millennium Assessment 2005a). La
funcionalidad de los ecosistemas se reduce a
medida que las pérdidas aumentan v la redun-
dancia disminuyve incréementalmenie - o5 decir,
existe una relacidn asintética entre la biodiversi-
dad v ¢l funcionamiento de los ecosistemas. Las
relaciones enire los vinculos v el bienestar hu-
mano s musstran en la figura 3,

Lz conectividad entre las ANP es un elemento de
muy gran preocupacion. La realidad ¢s que en
todas las AC los ecosistemas son altamente frag-
mentados, En el andlisis estratégico, se abordard
¢] problema del aislamiento de los ecosistemas y
las opciones de crear conectividad ecoldgica-
mente funcional ¥ socio-econdomicamente realis-
ta en el terreno.

Figura 9= Servicios ecosistémicos de izquierda a derecha; (a) Agricultura tradicional en la zona de amortigua-
miento del ANP Escuintla para la produccidn de alimentos y fibras (b) Las cuencas altas protefan la mejor cali-
dad de agua, Rio Zazalapa. {c} Las raices de los manglares protejan la costa de erosidn y mareas extremas ge-

meradas por huraeanes ¥ suRamis.

Especialmente Costa Rica, México y Colombia
han avanzade mucho en le tema del pago de ser-
vicios ambientales (PSA),

En Costa Rica, la Empresa Servicios Piblicos de
Heredia, suministra agua potable. En su tarifa, la
empresa cobra a sus consumidores y clientes un
monto adicional para sustentar la gestidn de
cumncas, combinando un mecanismo fiscal con
una compensacidn park un servicio ecosistémi-
Ca,

Desde el afio 2003, México ha disefiado ¢ imple-
mentado un conjunto de programas nacionales

&

de “PSA", que incluyen compensaciones por
servicios hidroldgicos, conservacidn de la biodi-
versidad, captura de carbono y agro-foresteria,
con ¢l objetivo de proteger los ecosistemas fo-
restales y ofrecer altemativas a los gestores del
bosque {Gonzales T. y Ridscos A, 2007).

En Colombia el pago por servicios ambientales
(PSA) estd basado en los siguientes principios
basicos (Ministerio de Ambiente 2008):

* Regulacion directa (“comando y contral™);

«  Mecanismos de responsabilidad legal;

* Cerntificacitn;
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+ Instrumentos de mercado y pagos por servi-
cios ccosistémicos.

Cara Sucia - ACEPROS

En ¢l Salvader, entre la ACEFROS v la comuni-
dad de Cara Sucia existe una colaboracién de
compensaciones por servicio voluntario para el
agua proveniente del Parque Nacional El Impo-
sible. La “compensacién™ es minima, pero cs
aceptado por una poblacién de aproximadamen-
te 21,000 personas. Con estos fondos se cubre
un salario ¥ medio de guardasecursos v han refo-
restada unas 10 ha. También, ACEPROS realiza
campadnias de educacidn ambicotal v celebran
fiestas ambientales para concientizar a los usua-
rios de la importancia del cuido del agua (ACE-
PROS, cormunicaciones personales).

322 Valoracidn de los serviclos ecosistémicos

J2A1  Observaciones generales

Importantes beneficios socio-ccondmicos de los

servicios de los ccosistemas inclayen (Millen-

nium Assessment 2005a):

a) Venta de Productos y servicios ambienta-
les directos. Se trata de una multitnd de pro-
ductos y servicios tales como plantas medi-
cinales, cobros de entradas a las dreas prote-
gidas, fijacién de carbono. Consiste en la
venta directa de todos los servicios y pro-
ductes generados por las dress protegidas
vendidos directamente en el mercade (CI-
FOR. 2006),

b) Valor de costos evitados, Servicios permi-
ten a la sociedad evitar los costos que se ha-
bria incurride en la falta de esos servicios.
Por ejemplo, al ofrecer acceso a dreas prote-
gidas de calidad de tal manera que los salva-
dorefios pasan mis tiempo de vacaciones en
su piis ¥ menos en el exterior s¢ reducen los
gastos de viajes;

¢) El valor de los costos de reemplazo. Servi-
cios de ecosistemas que podrian ser sustitui-
dos por sistemas artificiales (Por gjemplo, la
proteceidn de una cuenca ¢n una dréa prote-
gida cuesta menos gue la construccidén de
una planta de purificacién de agua que pro-
viene de un rio contaminado;

d) Valor agregado del lugar. El precio refleja
las caracteristicas internas del producto que
se vende v los factores externos o agregados
que lo afectan, El ejemplo mas comin de los
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valores agregados del lugar se observa en el
mercado de la vivienda: el precio de una
propiedad es determinado por las caracteris-
ticas de la casa (tamafio, apariencia, condi-
cidn), asi como las caracteristicas del vecin-
dario (la accesibilidad a las escuelas v las
compras, el nivel de agua y la contamina-
cidn del aire, ¢l valor de otras casas, etc.)
Originalmente, alrededor de las dreas prote-
gidas los precios de inmuebles reflejan los
valores de bienes raices rurales, pero paula-
tinamente comienzan a subir y a medida que
la popularidad del drea avanza, los precios
de los terrenos v de las casas pueden subir
muy rapido. Eso ha acontecido en los afos
90 en Costa Rica (Vreugdenhil 1992a).

Los beneficios de los servicios ecosistémicos
pucden ser de dos tipos: directos ¢ indirectos,
Se consideran bencficios directos la produceidn
de provisiones — agua y alimentos (servicios de
aprovisionamiento), o la regulacidn de ciclos
como las inundaciones, degradacién de los sue-
los, desecacitn y salinizacidn, pestes y enferme-
dades (servicios de regulacién). Los beneficios
indirectos s& relacionan con el funcionamiento
de procesos del ecosistema que gencra los servi-
cios directos (servicios de apoyo), como el pro-
ceso de fotosintesis y 1a formacidn y almacena-
miento de matenia orgdnica; el ciclo de nuirien-
tes; la creacidn y asimilacion del suelo v la new-
iralizacion de desechos toxicos, Los ecosistemas
también ofrecen heneficios no materiales, como
los valores estéticos y espirituales v culturales, o
las oportunidades de recreacidn (servicios cultu-
rales). Existe, entonces, una amplia gama de ser-
vicios ecosistémicos, algunos de los cuales be-
nefician a la gente directarmente v otros de ma-
nera indirecta.

Obwviamente, €] cambio del uso del svelo tam-
bién hace una diferencia en cuanto al tipo de ser-
vicios que el ecosisterna puede producir. Algu-
nos servicios se consideran “biencs publicos”,
cuyo disfrute no se puede excluir a nadie; ¢l uso
de ese servicio por una persona no disminuye
significativamente la disponibilidad del mismo
para otros usuarios. Sin embargo, la gente puede
degradar la capacidad del ecosistema de seguir
ofreciendo ¢l servicio, ya sea porque s¢ cambia
la composicién ¥ estructura del sistema o su fun-
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cionamiento, o porque se extraen materiales del
ECOBISIEME @ un rlmo superior a su capacidad de
recuperacion.

A menos que los diferentes elementos de un eco-
sistema — v por lo tanto los vanos servicios que
ofrece — estén funcionalmente interconectados,
e3 mis probable que un comprador de “servicios
ecosistémicos” (méds comlnmente conocidos
como servicios ambientales) esté inmlerezado en
los beneficios mensurables, o al menos verifica-
bles, de un servicio en particular, mis que en la
totalidad de los mismos.

Una distincidn importante es determinado por el
impacto que tiene el uso ambiental. En general,
¢l uso no-consuntive es considerado tener me-
nos impacto que ¢l uso consuntive. Sin embar-
go esta distincidn & veces es dificil a determinar.
Por ejemplo, para un ANF que produce agua, ¢l
impacto del uso del agua es minimo, 5i se lo gje-
cuta en el limite inferior del drea, mientras ¢l im-
pacto puede ser muy significante, si lo ejecutan
bien adentro del drea. Un uso no-consuntivo es
¢l ecoturismo, pero el impacto puede ser consi-
derable en el caso de un manegjo inadecuado del
drea.

El manejo necesario para ofrecer servicios tam-

bién variard segln el servicio ofrecido. Por cllo,

los servicios ambientales se clasifican en cuatro
categorias (Millennium Assessment 2005a):

1. Servicios de las ¢uencas, principalmente la
provisidn de cantidades adecuadas de agua
de buena calidad y, en segundo plano, el
control hidrolégico de fendmenos como
inundaciones, deslizamientos, erosion y sali-
nizacidn de los suelos;

2. Secuestro de carbono, el almacenamiento a
largo plazo del carbono én la biomasa lefiosa
¥ materia organica del suela;

3. Valores estéticos o belleza del paisaje, el
mantenimiento de lo gue sirve como fuente
de inspiracidn, cultura y espiritualidad, asi
como la comercializacién en forma de eco-
rismo.

4. Conservacion de la biodiversidad, los proce-
08 que determinan y mantienen la biodiver-
sidad en todos los niveles (paisaje, especies,
EENes).

a6

J222 Kervicios de creencas

Produccién de agna

Un beneficio econdmico muy importante ¢s la
produccion de agua libre de sedimentos en flujos
relativarmente constantes para la produccién de
agua potable v la peneracion de hidroelectrici-
dad. Para aplicaciones de riege, generalmente
puede ser menos importante, que el agua esté li-
bre de sedimentos, pero la disponibilidad de
agua de riego requiere disponibilidad durante
momentos de escasez de agua de lluvia. Los be-
neficios econtmicos son equivalentes a log cos-
tos adicionales de la produccidn de agua potable
o la generacién de electricidad o terrenos de rie-
g0 si el drea en cuestién no estuviese protegida.
Es particularmente importante la ausencia de se-
dimentos en cuencas que alimentan una represa,
puesto que al sedimentarse, los sedimentos redu-
cen la capacidad del embalse, desgastan las tur-
binas ¥ para la produccidén de agua potable, los
sedimentos aumentan los costos de purificacion.

A medida que tanto la poblacién salvaderedia,
como €l nivel de desarrollo econdmico del pais
aumentan, la demanda de agua de calidad, tanto
potable como para fines de hidroelectricidad,
continuard creciendo. Por ¢l otro lado, més tie-
rras (semi-) forestales fuera de las dreas protegi-
das tenderdn a ser convertidas en tierras no fo-
restales, ¥ el valor de la proteccidn de las cuen-
cas ¢n las Herras restantes ¢ volverd mucho mds
importante a medida que pasa el tiempo. Asi el
servicio ambiental de la conservacidn v prodec-
cidn de agua en AC es un criterio de evaluacién

de gran importancia.

En el contexto del presente estudio se ha mode-
lado el wrritorio de las AC que alimentan los
embalses principales del pais, lo que se presenta
en el cuadro 4.
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Cuoadro 4: Contribucidn en heetdreas de las AC a
los embalses principales

AREAS DE CONSERVACION ha

Alatepeque — La Montafiona 21855
Alto Lempa 04122
El Plavdn 2034
Mahuaterique 24158
San Vicente Mome 839
Trifinio y PN Montecrisio 4059
Volein Chingo 6561

Otra forma de aprovechar &l agua es por la ex-
plotacidn del agua subterrinea o del acuifero.

En El Salvador son muy abundantes los pozos
de agua, lo que se muestra en ¢l mapa® 2. La
gran ventaja de¢ agua de pozos es gue es agua
muy limpia que ha sido filtrada por una de capa
de suelo permeable. Sin embargo, los acuiferos
aprovechados, necesitan que s les rellenan, Mu-
chos pozos se encuentran fuera de las ACy ala
peimera visia, la relacidn entre las dreas de con-
servacidn no es tan obvia, sin embargo un andli-
si5 mis detallada muestra que hay una relacidn
directa.

Para eso ¢s importante entender el funciona-
miento de los scuiferos. El agua subterrinea re-
presenta una fraccidn importante de la masa de
agu presenie en cada momento en log contings-
tes. (Wikipedia en espafiol 2011). Esta se alaja
en los acuiferos bajo la superficie de la tiermra
(vea las figuras 10 y 11}, El agua del subsuelo es
un recurso imporiante, pero de diffcil gestion,
por su sensibilidad a la contaminacién y a la so-
bre-explotacion.

Un acuifers &5 un tefreno rocoso permeable diz-
puesto bajo la superficie, en donde se acumula y
por donde circula el agua subterrinea. En un
acuifer "libre™ se distinguen:

* Todos los mapas presentados en el presente docu-
mento sirven de ihegtraciones ¥ son demasiado peque-
fios para ser usados como mEpas teméticos. Los ma-
pas son explicades en sus documentos relacionados ¥
los datos estdn disponibles en sus sisternas de infor-
mackin geogrifica,

*  Una zona de saturacidn, que cs la situada en-
cima de la capa impermeable, donde el agua
rellena completamente los poros de las ro-
cas. El limite superior de esta zona, que lo
separa de la zona vadosa o de aireacidn, es
¢l nivel fredtico y varia segin las circunstan-
cias: descendiendo en épocas secas, cuando
¢l acuifero no se recarga o lo hace a un ritmo
mis lento que su descarga; v ascendiendo,
en épocas himedas.

* LUna zona de aireacidn o vadosa, ¢35 ¢l espa-
cio comprendido entre el nivel fredtico v l1a
superficie, donde no todos los poros estin
llenos de agua,

Cuando la roca permeable donde se acumula el
agua se localiza entre dos capas impermeables,
que puede tener forma de U o no, vimos que era
un scuifero cautivo o confinado. En este caso, ¢l
agus se encuentra sometida a una presion mayor
qué la atmosférica, ¥ s5i se perfora la capa supe-
riof, fluye como un surtidor, tipo pozo artesizno.

Perforando ¢l terreno hasta la zona de saturacidn
£s como se obtiens un pozo ordinario, mientras
que la formacién de un manantial surgente o
pozo artesiano se produce en un acuifero cauti-
vo, cuando el nivel piezométrico "virtual" aflora
en la superficie v las aguas surgen a la superfi-
cie.
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Figura 10 Esquema kidrogeoldgico de dos acuiferos
comunes. (Fuente: Wikipedia Commons). Desde el
piento de viste de su estruchura, se pueden distinguir
tas aeutferos Nbres y los acuiferos confinados;

a) rio o lago, en este caso es la fuente de re-
carga de ambos acuiferos;
b) suele poroso no saturado;
WICE
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suelo poroso saturado,

en ef cual existe una camada de lerreno im-
permeable,

Jormads, por elemplo por argilla, este estra-
fo impermeable confing ¢l aculfero a colas
inferiores faculfere ne confinadol;
mianantial;

pozo gue capta agua del aeuifere no confi-
poze que alcanza el acuifere confinado, fre-
cuerlemente ¢f agua brota como en un suriis
dor o fuente, Hamado pozo artesians.

-

En el mapa 3 se pueden ver las zonas de recarga
hidrica en las AC. La figura 12 muestra las su-
perficies de las mismas ¢n hectdreas.
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Figura 11: Escema del flujo del agua sublerrdnea.
(ferente: Hikipedia Commons)
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Figura |12 Zonas de recarga hidrica en ka para laz
clases "media”, “alta” y ey alta” (tabla del Mi-
COSYS)
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Mapa de Unidades Hidrogeoldgicas y Pozos
en las Areas de Conservacién

Unidades Acuiferas

% Unidad Aculfera de Productividad Media o, SR TR G

W Unidad Aculfara Posiblomente de Alla Preduceion : BN Al &
0 Unidad Aculfera de Preducthidad Maediana a Baja 1 ——— .

B Unidod Rocas Mo Aculferas Py iy e ey it

Mapa 2: Pozos de agu en El Salvader. Mapa compuesto del SIG de las fuenies siguientes: Ministerio de Obras Priblicas, Transporte, Vivienda y Desa-
rrollo Urbane, 2004, Plan Nacional de Ordessamiento y Desarrollo Territorial (MOEB/MARN 2004) y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Es-
fudios Territoriales,
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Mapa de Zonas de Recarga Hidrica
en las Areas de Conservacion

Leyenda
I Limdas AC
Tipo de Recarga

Bajo

Moderada

| Madia

R Alta
B My Alta

‘mwmmn

Smprdrain w S PR M
fam e lewrss Hasrmdde Liwd e " ovinaim
A

Mapas 3: Zonar de Recarga Hidrica en E Sehvador . Mapa compuesto del SIG de o fuentes siguferies: Ministerio de Obras Prblicas, Trosporke, Vioends y Dearrollo
Lirbara, 200, Plan Nactonal de Ordenaniento iy Desarrollo Tervitorinl  (MOP/MARN 2004) y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales..
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3223  Reduceidn de riesyos

El Salvador s extremadamente vulnerable a de-
sastres namrales, siendo los mis comunes:

. actividad volednica:

2. huracanes v tormentas:

3. inundaciones;

4, Esunamis;

5. deslizamientos.

Las ANP que estdn ubicadas en fugares criticos
pueden jugar un papel crucial en reducir los
efectos de estos fendmenos sobre el pueblo sal-
vadorefio,

detividad volednica

La expulsidn de gases, liquidos y sdlidos lanza-

dos por las explosiones constituye los paroxis-

maos o erupciones del voledn, Para El Salvador,
el SNET ha simulado las erupciones mis prob-

bles para El Salvador (vea Mapa 4):

* lahares (deslizamientos de material volednd-
co desde pendientes fuertes cuando se satu-
ran de agua), figura 13 ¢

* comientes de lava (roca fundida del interior
de la tierra figura |3a);

= balisticos (rocas lanzadas por un voledn);

* flujo piroclistico (pluma de gases venenosas
v cenizas volcdnicas) (figura 13b)

*  depdsilos (capas de cenizas volcdnicas).

La actividad eruptiva es casi siempre intermiten-

te, ya que los periedos de paroxismo alternan

con otros de descanso, durante los cuales el vol-
cin parece extinguido. Consiste en el desplaza-
miento de las rocas igneas o en estado de fusion,

desde el interior de la corteza terrestre hacia el
exterior. Estos materiales salen a la superficie te-
mesire como si fueran rios de rocas fundidas,
conformando un veledn activo, al impulso de los
gases, El periodo de actividad eruptiva puede
durar desds una hora hasta varios afios. Los in-
tervalos de calma entre erupciones pusden durar
meses, décadas y en ocasiones hasta siglos. Sin
embargo, no s¢ ha descubiente ain un método
seguro para predecir 1as erupciones. Con respec-
to a la frecuencia de su actividad eruptiva los
volcanes pueden ser (a) activos, (b) durmientes o
(c) extinguidos. Los volcanes activos son ague-
llos que entran en actividad eruptiva. La mayoria
de los volcanes ocasionalmente entran en activi-
dad y permanecen en reposo la mayor pane del
tiempo. Los volcanes durmientes son aquellos
que manticnen ciertos signos de actividad come
lo son las aguas termales ¥ han entrado en acti-
vidad esporidicamente. Dentro de esta categoria
suelen incluirse las fumarolas v los volcanes con
largos periodos en inactividad enire erupcidm.
Los volcanes extintos son aquellos que estuvie-
ron ¢n actividad durante periodos muy lejanos y
no muestran indicios de que puedan reactivarse
en ¢l futuro. En el contexto del presente estudio,
se considera que los efectos de las erupciones
volednicas son tan devastadores, que en el caso
de su ocurrencia, los servicios reguladores eco-
sistémicos pueden tener muy poca infloencia re-
ductora sobre la destruccién que ocasionan, ra-
z6n para no incluirlas en la ponderacién, Solo
los lahares, siendo derrumbes especiales, estin
incluidos en el tema de deslizamientos.

Figura 17 Wolcanivmg en B Salvador, de inguierds o derecha: {g) eorrientes de love del volode Fzaleo, (B fide plrockdice del Foledn ol
etz Az eve 2005 (fivertte Wikiceummony), (&) Lahar, cousads por Iz farmento dropfoo Tdo (lemse; Secretarie Técnico de Lo Presidescial,
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Mapa de Amenazas de Erupcion Volcanica
en las Areas de Conservacion

Leyenda
I Limiles AC
I Area urbana
B Cumpos de agua
Tipo de Amenaza

Lahares
. Laviy
£ Balisticos
Fluja Pirsclhstico i

Tiwmm i

% Depbsitos et ey Mo s et Trmteits
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Mapa 4:Amenazas de Erupcidn Volcanica en las Areas de Conservacidn, Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: tomado v
modificado de MOP/MARN 2004 y del SIG de 2004 del Sistema Naciongl de Estudios Tervitoriales,
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Tormentas tropicales ¥ fracanes

El huracdn s 2] mis severo de los fendmencs me-
teorolégicos, fambién comocidos come ciclones
tropicales. Estos son sistemas de baja presidn con
actividad luviosa v elécirica cuyos vienios rotan
antihorariamente (= én contra de las manecillas del
relaj) en el hemisferio Norte, Un ciclén tropical
con vientos menores o iguales 2 62 km'h es llama-
do depresion tropical. Cuando bos vientos alcanzan
velocidades de 63 a 117 kv'h se llama tormenta
tropical v, al exceder los 118 kmv'h, la tormenta tro-
pical se convierte en huracin, (Marcano 2011,

La Temporada de Huracanes en [a Cuenca del
Atldntico comienza el | de junio y termina el 30 de
noviembre de cada afio. La Cuenca del Atlintico
comprende el Mar Canbe, ¢ Golfo de México v el
Océant Atlintico. A pesar de tener su epicentre en
el Caribe, los huracanes en las Américas s& extien-
den frecuentemente a la costa pacifica v en los dlii-
mos 15 afos, El Salvador ha sufrido un buen mi-
mero de huracanes y tonmentas tropicales, entre log
peores destacan, el “Mich”, 1998, “Stan", 2005
(figura 14a y 14c), “1da™, 2009 y “Agatha®, 2010,
cada uno con impactos distintos pero siempre muy
destructived, dejando muchos muertos ¥ dafios en
sus recommidos por la costa pacifica de América
Central. El mapa 5 muestra las zonas de riesgo de
inundaciones.

Las tormentas tropicales v los husacanes pusden
producir 3 efectos destructivos. Los vientos extre-
mos pueden causar dafios extremes a edificios,
tumbar drboles ¥ lanzar objetos que a su vez pue-
den daflar casas ¥ otros bienes v lastimar o matar
personas v animales. En general, log servicios eco-
sistémicos no influyen en la regulacién de bos efec-
tos directos de los ventarrones generados por los
huracanes, razén para no ponderarbos,

Tampoco, pusden reducir Jas uvias generadas por
estos fendmenos atmosféricos, pero lo que si pue-
den reducir son oz efectos secundarios generades
por las lluvias, que son deslizamientos e inunda-
clones: eslos servicios ecosistémicos son tratados
en los pirrafos relevantes,

Las marejadas (vea figura 14c) ¥ mareas extremas
generadas por huracanes forman el tercer impacto
generado por los huracanes. Marejadas son olas
muy alias que cousan dafies a las costas v los
bicnes materiales costeros. La mareas extremas
pueden causar imundaciones costeras ¥ en combi-
nacién con marejadas sus impactos a bienes y vida
pueden ser acumulativos. Los servicios ecosistémi-
cos reguladores son mencionados en el apartado
sobre inundaciones y Sunamis.

Figura 14: Huracanes y tormentas, de izquierda a derecha: (o) El caming del huracdn Stan de 2005 (fieente: pdging web

de NOOA), (B fore de sarélite del huraedn Stav () Marefadas cousadas por vientes de alta veloeldad preden agravar los

fompactos de los mareas extremas (fuente: Wikimedie commons).

fmundaciones y Brunamis

Una inundacién ¢ la ocupacitn por parte del agua
de zonas que habimalmente estin libres de ésta,
bien por desbordamiento de rios ¥ ramblas por -
vias torrenciales o deshielo, o mares por subida de
las mareas por encima del nivel habitual o por Tsu-
Tamis,

Las mundaciones fluviales son procesos naturales
que ¢ han producido periddicamente y que han
gido la causa de la formacién de lag lanuras en los
valles de los rios y zonas costero- mannias, tierras
fértiles dopde radicionalmente se ha desarrollado
la agricultura.
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En El Salvador, la causa principal de las inunda-
ciones fluviales suelen ser las lhuvias intensas, es-
pecialments las tormentas tropicales v los huraca-
23, &0 lag ponas cosieras que potencialments son
agravadas por las mareas alias,

Log tsupamis o maremotos pusden causar una
inundacién mucho menos frecuente, pero con con-
secuencias mucho mas destructivas. El sismo ma-
ring provocs una serie de ondas que se traducen en
olas gigantes de devastador efecto en las cosiag
afectadas, puesio gue no sobo sube el mivel del
&gua, 5ino lambién entra a la zona coslera con alia
velpcidad con una energia enormme que destruye
todo en 50 camino.

La defensa contra las inundaciones marinas y flu-
viales provocadas por las mareas y tormentes extre-
mas esti muy desarrollada en algunos paises nérdi-
cos donde una red de diques, canales ¥ esclisas re-
gulan las aguss tanto interiones como exteriores,
Estas medidas son muy costosas y la mayorfa de
log paises en desarmollo no disponen de ellas. En un
tal easo, la seguridad humana depende de medidas
evasivas que incluyen:

1. evitar la habitacion de las dreas mds riesgosas;

1. evacuacidén de personas ante alerias tempra- pars o o
, -] 1154 (L]

. H#! o . ATE 1181 T
3. mitigar los efectos con servieios ecosistémi- 18678 1ns7 ssp|
SR s anus 1682
0 o -

Probablemente la medida mds efectiva de evitar
perdidas de bienes v vidas es no habitar las zonas
de inundacidn frecuente. Si estas zomas solo son
usadas para fines de produccidn agropecuaria, kos

dafios se restringen a pérdidas de cosechas y a ve-
ces de ganado. Por lo general, la perdida de vida
humana s¢ puede evitar con un sistema de alerta
La figura 15 muestra las superficies de las romas
de riesgo a inundaciones ¥ deslizamientos combi-
nado en las AC. Estas inundaciones causan trage-
dias humanas indescriptibles que pueden ser evita-
daz 5i e scfa a Hempo. (figura 16).

Tadds VT 5! Zowns de 1l

wsasEpiEnk

Wlay Alia
W ERY ALY

La Montafiona

Figaera 13: Zonas de rlesgos de imundacign y desliza-

mienta en ha respectivamente para las elases “alta®,
“alta™ ¥ “wnny alta" (Tabla del MICOSYS)

L]

J

Figura 16: Immdaciones en El Salvador, de izquierda a derecha; (a) Rescate por lax fuerzar armadas (fuente Wikipedia cammans), (&)
rescate por los comandos de zafvamento (fuente; Comandos de Salvamento), (c) imundacidn en la eosta (finenter Secretaria Técnica de

la Presidencial,
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Mapa de Amenazas de Inundacicén
en las Areas de Conservacion
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Mapa 5:Amenazas de inundacion en las Areas de Conservacidn, Mapa compuesio del SIG de las fuentes siguientes: fomado y modificado de MOP/MARN 2004 y

del 851G de 2004 diel Sistenta Nacional de Estudios Territorioles.
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Deslizamientos y lahares

El deslizamients o derrumbe (vea figura 18), &5 un
fendmeno de la naturaleza que se define como “cl
movimienio pendienle abajo, lento o sibito de una
ladera, formado por materiales naturales - roca-
suelo, vegetacidn-o bien de rellenos artificiales”.
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Figura [7: Diferentex lipos de desiizamientos (Fuente
LSGSE)

Existen dos tipos de Deslizamientos:

1. Deslizamientos lentos: Son aquellos donde la
velocidad del movimiento es tan lento que no
e percibe. Este tipo de deslizamiento genecra
unps pocos centimetros de material al afo ¥
por ko general no causan dafios graves a bienes
y widas, pero en cualguier momento pusden
transformarse en la calegoris giguiente. Se
ientifican por medio de una serie de caracte-
risticas marcadas en &l fermena.,

Deslizamientes ripidos: Son agquellos dende la
velocidad del movimiento es tal que la caida
de todo el material pusde darse en pocos mi-

| o]

nutes o segundos. Ocurren especialmenta duy-
rante las épocas de luvias o actividades sizmi-
cas intensas. Como son dificiles de identificar,
ocasionan importantes pérdidas materiales y
personales.
Las corrientes de ticrma se présentan sobre todo en
In época lluvioss wio durante perfodos de actividad
sismica. En la figura 17 se muestra diferentes cla-
ses de deslizamientos por st estrsciura. Los desli-
zamientos pueden activarse a causa de lerremotos,
erupciones volcinicas, suelos satarados por fuertes
precipitaciones o por el crecimiento de aguas sub-
terrdneas y por ¢ socavamiento de los ros. Un
temblor de suelos saturados causado por un terre-
moto crea condicionss sumamente peligrosas. A
pesar de que log deslizamientos se localizan en
dreas relativamente pequedias, pueden ser especial-
mente peligrosos por ka freceencia con que ocu-
Fren.

La cobertura de las pendientes con bosques hien
establecidos (bosques madures bien enraizados)
forman la mejor medida de prevencidn contra los
deslizamientos ¥ pueden proteger vidas de perso-
nas, puehlos, casas, caminos, ¥ otros bienes homa-
nos. El mapa 6 muestra las zonas de riesgo de des-
lizamientos ea las AC.

En muchas ocasiones, [a pluvicsidad excesiva, los
deshzamientes v las imindaciones ocurren stmults-
neamente, causando pérdida de vidas humanas vy
de grandes dafios a la propiedad. Por eso se com-
binaron ambos riesgos en ¢l mapa 7. Es importante
enfatizar que los deshizamientos se producen mds
en las zonmas bien accidentadas, mientras las imen-
daciones en las zonas bajes v planas, asi las zonas
de riesgo deben ser claramente identificadas.

Figure I8: Deslizomigmior e Ef Solfvador de isguierds o derecha: {a) Detlizamiento en la Colines, Saris Tecly en 2000 (fuerie USGE), corrtmienna
de terra corade por la tormenta ropical Alex (fuente: USGS], (o) Dernmmbe cousade por lo formenta tropicel Ida (fiente: Proteceidn Chill)
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Mapa de Amenazas de Deslizamiento
en las Areas de Conservacién

B Area urbana
B Cuorpos de agua
Amenaza de Deslizamiento
ol Baja

Moderada

= Alta i et et
My Alta ﬁ-l:l—u—uti-ﬂ-h;;

g

Mapa 6:Amenazas de deslizamiento en las Areas de Conservacidn. Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: tomado v modificado de
MOP/MARN 2004 y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales.
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Mapa de Amenazas de Deslizamiento e Inundacién
en las Areas de Conservacidn

B Aoaa wibana

B Cuarpos da agua
Tipo de lnundacion  Amenaza de Deslizamiento
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Mapa 7:Amenazas de deslizamiente ¢ inundacidn en las Areas de Conservacidn, Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: tomado y modificado
de MOPYMARN 2004 y del S1G de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales.
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1224  Secwesiro de carbono

A nivel mundial existen varios productores pri-
vados de CO2 - compafiias eléctricas - que pro-
porcienan fondos para el secuestro duradero de
CO2. Al sembrar bosques, ¢l CO2 atmosférica
s¢ fija en los drboles y, por o tanto, se revierte la
produccitn de CO2 a partir de Iz generacitn tér-
mica. Costa Rica ha estado cabildeando para que
se reconozed el hecho de que, a menos que se
protejan los bosques, terminarin siendo conver-
tidos en tierras agricolas, ¥ el carbdn que se se-
cuestra serd convertido y quemado en CO2. Por
lo tanto, la proteccidn de los bosques a largo pla-
zo deberd también calificar para la firma de
acuerdos para el secuestro de carbdn, El Salva-
dor puede participar en el secuestro de carbdn
porque sus dreas protégidas no solo protegen
carbén fijado en pié, sino también, al restaurarse
ecosistemas degradados, estos irdn secuestrando
carbono de la atmésfera. Cada ecosisiema tiene
valimenes distintos dependiendo de la madurez
de las especies (m2 en pie) v de la composicidn
de la madera de cada una. La labor de calcular
los volimenes secuestrados o la prevencidn del
descargo de CO2 son estudios especializados
que requieren la identificacién de estas caracte-
risticas. En el caso del potencial del secuestro de
carbono, se requiere estimar ¢l volumen final de
los ecosistemas alterados en su estado climax y
la composicidn de la madera de las especies in-
volucradas.

A.225  Coztosde oportunidad

Los costos de oportunidad designan el costo de
la inversidn de los recursos disponibles, en una
oporunidad econdmica, a costa de la mejor in-
versién alternativa disponible (Wikipedia 2011).
Por lo general, la mejor inversidn alternativa de
las tierras a ser conservadas es algiin tipo de uso
agropecuario. El hecho que los ecosistemas na-
turales todavia existen es una fuerie indicacidn
que sus usos altermativos son econdmicaments
poco viebles ¥ son similares para todas las dreas
con vocacidn de conservacion,

F.2246  Valores estéiicos

Valor turistico

La actividad turistica en la regidn centroameri-
cana s una de las principales fuentes de ingreso
de divisas, superando en algunos casos a produc-
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tos tradicionales como ¢l café, banano ¥ la car-
ne. Los paises lideres en la zona como Costa
Rica, Guatemala y Panami son los que han per-
cibido mayores ingresos por urismo v en el caso
de log dos primeros, ¢l turismo se ha convertido
en ¢l primer generador de divisas (Vreugdenhil
2002). El Salvador tfambién tiené una oporiuni-
dad turistica general que se puede aprovechar
mucho més v en eso, ¢l SANP puede jugar un
papel clave. Especialmente los parques naciona-
les, cuyo propdsito secundario es el de “proveer
diversidn y placer para las generaciones presen-
tes v futuras", pu:dm ener un u'a.]c:-r furistico
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guridad en lag ANP.

Las AC de El Salvador cuentan con dreas natura-
les, paisajes preciosos, sitios paleontologicos, ar-
queoldgicos, histéricos y culturales de gran va-
lor y tienen un potencial turistico y recreativo
para salvadorefios v extranjeros. Cuentan con
buena conectividad - la mayorfa son accesibles
en un vehiculo de doble traccién tanto en época
seca ¥ en la lluviosa con un poco de médz dificul-
tad. Estin ubicados a distancias de entre 1 - 4
horas de la capital 5an Salvador, Las dreas mis
lejznas no requieren viaje de ida de méis de un
dia. La cercania vy conectividad permite una
aceptable accesibilidad para salvadorefios de in-
gresos medios o altos que cuentan con vehiculo
propio y extranjeros interesados en la aventura o
investigacion. Los visitantes con capacidad eco-
admica v vehiculo de doble traccidn pueden dis-
frutar de una variedad de ecosistemas y oportu-
nidades turisticas,

Perspectiva Mactonal — El Minisierio de Turis-
mo de El Salvador v cooperanies inlemacionales
estin impulsando diferentes tipos de turismo
cormnpatibles con la conservacidn ambiental y de-
sarrollo sostenible como ecohurismo o tunismo
natural, geoturisme, urismo cultural v turismo
rural. El Plan de Turismo de El Salvador 2014
incluye el trismo de plavas, volcancs y dreas
naturales entre los principales rubros en desarmro-
llo (MITUR 2006). Reconocen que hay una di-
versa y concentrada oferta natural,

Segin el estudio “La Dindmica del Turismo Re-
ceptor en la Economia de El Salvador™ el turis-
mo internacional proveniente de Estades Uni-
dos, Guatemala ¥ Honduegas esia en crecimiento
y generando fuentes de empleo v recursos a fa-
vor de la economia nacional (BCE 2008), El -
rismo nacional es otra oportunidad para generar
ingresos para contribuir a la conservacion de las
ANP v desarrollo econdmico de las comunida-
des aledafias, trasladando recursos econdmicos
de centros urbanos a las dreas rurales, No hay
estudios sobre el potencial de visitas nacionales
a las dreas naturales, y algunas organizaciones
creen que la visita de nacionales no es conve-
niente para ¢l mangjo de las dreas por falta de

una ¢ultura de turismo, Sin embargs, los salva-
doreflos requicren de nuevos espacios de recrea-
cién ¥ esparcimiento como altemativas a los
centros comerciales que reciben un estimado de
cinco millones de personas mensualmente (Ba-
rrera 2006). El terismo nacional también tiene
un valer agregado de informar ¢ involucrar a la
ciudadania en la conservacién del patrimonio
natural,

“Claramente, existe una gran oportunidad para
desarrollar turismo en aquellas ANP donde la ac-
tividad turistica no interfiere con los objetivos
de conservacién y complementar esta oferia na-
tural con ¢l desarrollo de atracciones vy servicios
en el drea periférica a las ANP. Sin embargo, la
mayoria de las numerosas iniciativas turisticas
en ANP y comunidades aledafias enfrentan im-
portanies desafios en relacitn a su sostenibili-
dad. En general, las actividades wristicas no
producen suficientes ingresos para sostener el
mancjo de las ANP o satisfacer las necesidades
econdmicas de las comunidades. La oferia
adentro del ANP es subdesarrollado, frecuente-
mente en una condicion deteriorada o de calidad
inferior ¥ no articulado con otros atractivos o -
rismo industrial. La oferta complementaria de
servicios de calidad en las comunidades aleda-
fias es incipiente. El flujo de turismo es espo-
radico y los visitantes son mal informados,” (Ba-
rrera 2006),

Las dreas naturales mds populares incluyen el
Parque Macional Montecristo, Parque Nacional
los Volcanes, Parque Nacional El Imposible,
Parque MNacional Walter T. Deininger ¥ ANP
Conchagua, (Vea ¢l Cuadro 5). Otras ANP con
visitacidn creciente son Tehuacdn v [a Laguna de
Alegria, ambas manejadas por las municipalida-
des locales pero cuyos niveles de visita no estdn
disponibles.

En 2010, las co-mancjadoras han implementado
una encuésla para registrar visitas, caracterizar
los visitantes vy monitorear el nivel de satisfac-
cidn por los servicies ofrecidos como parte del
Monitareo de la Eficiencia del Manejo de las
ANP de El Salvador. Lamentablemente, durante
las entrevistas de los grupos focales de inclusidn
ejecutadas por WICE, se reportaron una dismi-

MARNW



Ractoralizacidn del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Repdblica de E1 Satvador Informe Final

nucién en la visitacién comparando los Gltimos
dos afies (2009-2010), v lo atribuyen al incre-
mento en los costos de combustible v otras ofer-
tas turisticas mis desarrolladas en el pais.

Cuadro 5: Fisitacidn a las ANP 2006-2009

ANP Macio- |Extran- | Tota- |
!nal jero lles

PN Montecristo IND _ [ND 151571

PN El Imposible (24,564 (1,121 25,685

PM Los Volcanes 1,321 491 11812 |

PN San Diego-La2,641 (26 12,667 |

Barra | |

|ANP San Marcelino (1,370 |18 1,388

ANP Plan de Ama-1350 |ND {1,350

b1 !

ANMP Conchagua |ND ND {1,185%]

* Diatos de 2008-2010

Cuadro adaptado del MARN (20108)

Quieres Fizitan a las ANP?

En los talleres v entrevistas realizadas en el mar-
co del presente estudio, los panticipantes expli-
caron que log visitantes varian segin el tipo de
atracciones naturales y distancia de San Salva-
dor. En general las ANP ubicadas a distancias
mis grandes de San Salvador reciben turistas na-
cionales con transporte propio € ingresos medios
0 por encima de la media, estudiantes ¢ investi-
gadores y visitantes internacionales incluyendo
adultos profesionales trabajando en el pais o de
vacacidn, investigadores v mochileros (jovenes
con limitados fondos para invertir en servicios
de turismo. El Plan de Turismo de 2014 del Mi-
nisterio de Turismo {(MITUR) caracteriza el visi-
tante internacional a las ANP del estado como
profesionales entre 30 y 39 afios con un alto ni-
vel cultural e ingresos por encima de la media
(MITUR 2009},

Las ANP que tiene atractivos populares como
playas y rios, especialmente sin mecanismos de
control o cobro formal reciben amplio turismo
lecal v nacional de diférentes niveles econdmi-
cos. Lags ANP privadas manejadas por comuni-
dades que tienen atractivos histéricos y cultura-
les en adicién & los atractivos naturales tienden a
ser visitados por profesionales nacionales y tu-
ristas internacionales interesados en su historia,
ideologia politica vo esfuerzo comunitario de

L1

conservacidn, Segln una encuesta nacicnal de
actividades culturales 35.4% de la poblacidn vi-
sitan dreas naturales y 62.1% visitan playas una
vez al afio para esparcimiento, comparade a
55.5% que visitan centros comerciales al menos
dos veces por semana (MITUR 2009).

323 Conservacldn de la diversidad biolégica

Por mucho tiempo, la identificacién de la diver-

sidad bigldgica ha side un problema técnico, de

tal manera, que se ha dedicado un capitulo espe-

cifico 2 este tema. La diversidad bioldgica puede

asociarse a una variedad de beneficios especifi-

cos que se puede valorar directamente, tales

cOmd:

*  Investigacion cientifica (vea figura 19);

*  “Aulag" en aire libre de educacidn ambiental;

*  Productos resultantes de la bioprospeccidng

*  Material gendtico para el mejoramiente de
productes agricolas, guimicoes y medicinales;

*  Financiamiento externo de provestos de con-
servacidn

Investigacién cientifica

Los beneficios de la investigacién cientifica
pare la sociedad son tan evidenies que no es ne-
cesario mencionarlos en este breve pdrrafo, Sin
embargo, a menudo s¢ pasan por alio cienas
oportunidades beneficiosas que resultan de in-
vestigaciones en las dreas protegidas. Lag dreas
protegidas atraen 2 investigadores extranjeros
que pueden estudiar la biologia de especies silo
en los trdpicos. De interés particular son las es-
taciones biologicas que se establecen en coope-
racidn con instituciones extranjeras, Dichos cen-
tros generan empleo local, oportunidades para
log cientificos nacionales de beneficiarse del co-
nocimiento externo, una mayor productividad
clentifica, intercambiocs, divisas, ete.

Los beneficios indirectos incluyen la excelencia
académica de un pais, la cual, como puede verse
en ¢l caso de Costa Eica, va mis alld de las cien-
cias verdes, puesto que estas ciencias actualmen-
te van de la mano con las ciencias fisicas, com-
putacionales v sociales, y todas se benefician
con la presencia de centros de excelencia,

En El Salvador, los mejores esfuerzos de investi-
gacidn cientifica se ha concentrado en el AC el
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Imposible - Barra de Santiago v el AC Trifinio y
Parque Macional Monlecristo, pero en ningin
AC existe una facilidad de hospedaje para cienti-
ficos 0 una estacion bioldgica. Todas las AC tie-
ne potencial con una inversidn en una esiaciin
bioldgica y en este sentido no se distinguen entre
ellas.

Un tema en la cual El Salvader pudiese sobre-
galir cientificamente es la restauracidn de ecosis-
temas v la recuperacidn de poblaciones en eco-
sistemas intervenidos. Otro tema pudiese ser la
funcidn de los manglares como “sala de partos™
para organismos Marinos.

Figura 19: Omitdlogos estudian la avifoung en
el Cerro El Tigre.

Educacitn ambicntal

La Unién Internacional para la Congervacidn de
la Maturaleza (UICN) propuso, en 1970, la si-
guiente definicidn de Educacidon Ambiental: "Es
el proceso de reconccer valores v aclarar con-
ceptos para crear habilidades y actitudes neces-
arias, tendientes a comprender vy apreciar la rela-
cidn mumua entre ¢] hombre, su culiura v el me-
dio biofisico circundante. La educacidn ambien-
tal tarmbién incluye la prictica de tomar decisio-
nes y formular un cédigo de comportamiento
respecio @ cuestiones que conciernen a la calidad
ambiental " Por lo tanto, la educacién ambiental
es un "proceso continuo én ¢l cual los individuos
¥ la colectividad toman conciencia de su medio
y adquieren los valores, las competencias ¥ la
voluntad para hacerlos capaces de actuar en la

&2

resolucidn de los problemas actuales v futuros
del medio ambiente.”

La educacidn ambiental solo puede ser posible y
exitosa si las personas conocen, respetan y dis-
frutan de las plantas y animales en sus ambientes
naturales ¥ laz ANP juegan un papel clave en
este proceso de formacion como “aulas al aire li-
bre", sobretodo para los nifies v jovenes salva-
doreflos, o sea las presentes v fuluras generacio-
nes,

Bioprospeccion

5S¢ define: La investigacidn realizada para identi-
ficar especies, variedades, genes, v productos
con usos actuales o potenciales por parte de la
humanidad (vea figura 20) ¥ que juega un papel
fundamental para el uso y la proteccion racional
de la biodiversidad (Sittenfeld y Gémez 1993 y
Gimez et al 1993), Incluve la bisqueda dingida
de (micro)- organismos con capacidades econd-
micas Gtiles, como la produccién de nuevos fér-
macos (antibidticos), enzimas, nutrientes, flores
omamentales, ate, Bz una herramienta cientifica
que contribuye al progreso de la sociedad, Se
trata de una blsquedn sistemdtica, de muevas
fuentes de compuestos quimicos, genes, proted-
nas, microorganismos v otres productos con va-
lor econdmico actual o potencial, que forman
parte de la biodiversidad.

Figura 20: Extraccidn y andlisis de productos
biogquimicos de organismaos silvestres se realizan
en un laboratorio,

En la bioprospeccitn clasifican las especies de
interés empleando parataxdénomos, personas de
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comunidades locales que colectan v pre-clazifi-
can muestras de especies (Janzen 1991). Des-
pués cientificos de diferentes disciplinas proce-
san las especies de forma taxondmica y quimica.
Se hace uso de las técnicas moleculares emplea-
das en biotecnelogia para beneficio de Tz huma-
nidad, mediante las actividades de las industrias
quimica, farmacéutica, agricola, entre otras. De
esta maners, puede crear importantes oportuni-
dades de empleo ¥ de ingresos una vez identifi-
cado un producto con potencial comercial.,

En la bioprospeccidn existen algunos aspectos
controversiales, como ciertos casos de apropia-
cidn ilegal de propiedad intelectual, especial-
mente de comunidades indigenas en México y
en América Central, a veces llamada “biopirate-
ria”. Un gjemplo para mostrar la problemdtica se
presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6: “Blopirateria™

Pozol es una bebida tradicional derivada
del maiz fermentado elaborado por los
Mayas durante generaciones, 1anto por su
valor nutricional ¢omo por sus propieda-
des medicinales como un preventivo de
giardias, amibas y otros males intestina-
les, En 1999, la corporacidon holandesa
Quest International v la Universidad de
Minnesota obfuvieron una patente (US
#5919695) v argumentaron, en un sjem-
plo clisico de reduccién gendtica, no ha-
ber patentado €l pozol, sine haber aislado
un microorganismo (o componente acti-
vo) que contiene la bebida, Presentando
Esle Argumento se negaron i reconocer ¢l
conocimiento tradicional indigena utiliza-
do en la elaboracién del pozol.” (Global
Exchange 2001}

Para prevenir situaciones semejantes, los paises
miembros del Protocolo de Cartagéna (UICN
2004), adoptaron un régimen legal sobre acceso
a recursos genéticos. Esta imiciativa se sustentd
en la necesidad de fortalecer posiciones de nego-
ciacién en ¢l dmbito internacional, y de presen-
tar una estrategia unificada ante las solicitudes
de acceso a recursos genéticos, productos deri-
vados ¥ conocimiento asociado. Esta decisidn
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expresa log fundamentos de un régimen comiin
para la regidn; por un lado, se destaca que la di-
versidad bioldgica, el endemismo y rareza de sus
recursos tienen un valor estratégico en el contex-
to internacional, y del oiro, que las comunidades
indigenas, afroamencanas y locales de los paises
miembros que viven en estrecha interdependen-
cia con los recursos bioldgicos, han contribuido
a su conservacién y deben participar de los be-
neficios de dicha contribucidn para su desarrollo
ccondémico ¥ social. La decisién ademds busca
que la cooperacién cientifica, técnica y cultural
contribuya al desarrollo arménico ¢ integral de
los paises miembros (UICN 2004).

Existen c¢asos exitosos de bioprospeccidn y el
desarrolle de productos comerciales, tanto en
Costa Bica como en Colombia,

En el “Plan Nacional en Bioprospeccion Conti-
nental y Marina™ para Colombia (Melgarejo et
al. 2002), elabora una estrategia bien balanceada
y sus Institutos “Von Humboldt, Synchi v de In-
vestigaciones Ambientales del Pacifico (ILAP)
estén realizando programas avanzados de pros-
peccion, produccién y mercadeo de especies sil-
vestres en sus regiones estratégicas del Chocd,
los Andes v la Amazonia (Vreugdenhil y Salinas
2005).

En Costa Rica, el [NBio ha sido pionero con la
bioprospeccidn a tal grado que establecid su pri-
mer confrato comercial con fa empresa farma-
céutica Merck en 1991 y que ha beneficiado el
primer proyecto GEF para Costa Rica formulado
en 1992 (Vreugdenhil 1992a). Su éxito s¢ funda-
menta en tres principios: “salvar, conocer y
usar”, Los beneficios de los resultados son com-
partidos 50:50 con el Ministerio de Ambiente v
Energia para ser re-invertidos en el Sistema de
Macional de Areas Protegidas. Al afio 2002 cerca
de § 600 000 se han trasladado al MINAE pro-
ducto del 10 % de los presupuestos de investiga-
cidn establecidos (Gdmez 2003).

Material genético

Para disminuir los fdesgos de pérdida del mate-
rial genético existente, &5 importante que se con-
servan germoplasma de cultivos en condiciones

MARN



Racianalizacidn del Sinterma de Areas Narurales Protegidas de la Repiblica de EIl Salvador, Infarme Final

ir st 1o que permite a la industria agricola de
seguir mejorando las razas productivas.

Financiamiento externo de provectos de con-
servacion

Vale la pena mencionar el hecho de que las insti-
tuciones donanies, tanto piblicas como privadas,
muiti o bilaterales, donan sumas considerables
de dinero para programas relacionados con la
proteccidn de la biodiversidad, los cuales 3¢ in-
vierten en el pais v representan beneficios consi-
derables para la economia nacional.

4 MARCO TEORICO PARA LA
COMPOSICION
REPRESENTATIVA DE UN
SISTEMA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

4.1 L REPRESENTATIVIDAD DE ECOSISTEMAS
Desde los afios setenta, el mundo de la conserva-
cidn estaba buscando maneras de disefiar siste-
mas de freas protegidas representativas de la
biodiversidad de cada pais. La oficina regional
de la FAO en Santiago de Chile, dirigida por el
Dr. Kenton Miller, se desarrollé como 2] ente en
el mundo que introdujo nuevos conceplos y ob-
jetivos de conservacidn. Despuds que el CDB
entrd en vigor fines de 1993, la UICN se ha
orientado a como identificar la biodiversidad y
su distribucidn con métodos de sustituto. El pri-
mer documento sobre ¢l tema ha sido “Guide to
the Comvention on Blolegical Diversity™ (Glo-
wha et al. 1994). Sin embargo no vino con solu-
ciones aplicables. En ¢l 2003, el Task Force™ de
la UICN sobre la compasicidn de sistemas de
dreas protegidas informd al V Congreso Mundial
de Parques en Durban, Sudifrica, sobre las me-
jores opeiones para identificar la representacidén
de especies en dreas protegidas. El informe con-
cluyd que los métodos que se basan solamente
en colecciones o inventarios de especies siempre
son fuertemente influenciados por una variedad
de procesos v decisiones humanas, tales come:

% Log fundumenios cientificos delallades de la reciosaliz-
cidn — Ergumenisdos con una muy extensa referencin en la
lsigratars - de un s3stema de dreas protegidss s encuentmn
adis en ¢l docamenie referido abajo, que s¢ pueds bajar
def Intermet. So recomiends bajar ezie documento pare teper
un entendimiento profundo de log requisisos de |a mesonali-
Excifn,

* La localidad (Los invemarios se benefician
en dreas con disponibilidad de vias de acce-
£0 ¥ cercania a centros de investigacion (vea
figura 21); en un radio de 10 — 20 km de las
residencias de excelentes taxdnomos se acu-
mulan listag extraordinarias de especies |, G.
Boere 2003 com. pers.);

*  Muy pocos registros de antes de 2005 tienen
una georeferenciacion y muchos de los re-
gistros mds recientes tienen georeferencia-
CIOMES MUy poco precisas,

*  Las preferencias por fama especialmente los
observadores de aves tienen afinidades a
ciertas dreas que siempre vuelven a visitar y
tales freas acumulan listas larpas de espe-
cies, Especialmente, las “Important Birding
Areas, IBAs, de Birdlife Intermacional, geme-
ralmente pueden ser infleenciadas por prefe-
rencias de “birdwatchers” u omitdlogos y
por el acceso a los sitios donde se ubican.
Aunque son muy imporianies para Ser con-
templados por su abundancia de aves, én una
evaluacion de la representatividad de un sis-
tersa de dreas protegidas, no deben predomi-
nar en los criterios de seleccidn;

* Las preferencias de taxas: especialmente ta-
xas preferidos con muchos coleccionistas
admiradores devotos (aves, orquideas) acu-
mulan listas largas,

Ningiin método taxondmico puede identificar to-
das las especies en un drea ¥ mis dificilmente
aln determinar la distnbucién de cada especie,
Cualquier inventario representa una coleccidn
muy incompleta de observaciones influenciadas
por prejuicios positivos o preferencias. Para re-
solver el dilema de la representatividad de espe-
cies en un sistemna de dreas protegidas, el grupo
de trabajo buscd otros métodos para identificar
juegos representativos de especies, que no solo
serian més equilibrados en su andlisis, sino tam-
bién requeririan un tiempo de varios meses ¥ un
costo razonable para su cjecucion.
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Figura 21 La distribucidn de laz especies endémicas de plantas (puntos ro-
Jjos) extdn disiribuidas a lo largo de las carreteras (Tineas arules), alrededor
de lor centroz de investigacidn y ciudades gramdes (puntos verdes). (Hewuse

2001, Freugdenhil y Hose 2002}

Tras un analisis extenso de la litcratura mundial,
se concluyd que ecosistemas definidos con base
en caracteristicas fisio-ecolégicas medibles de la
vegetacidn sirven para identificar juegos de es-
pecies parcialmente distintas, sin la necesidad de
conocerlas a todas, Se argumentd que los ecosis-
temas basados en criterios medibles en ¢l campo
¢ identificables con sistemas de informacion
geogrifica y con el uso de imdgenes de satélite
w'o folos afreas, pueden ser clasificados en poli-
gonos de forma razonablemente homogénea.
Cada poligono con ciertos pardmetros distintos a
otros tiene condiciones ecolégicas distintas a po-
ligonos con uno o varios parimetros distintos.

Para cada combinacién de condiciones ecoligi-
cas hay un juego o grupo de especies que sobre-
vive especialmente bajo estas condiciones. Por
gjemplo, el jusgo de especies que puede vivir en
una elevacion menor de 1000 msnm ¢s distinto a
aquel que vive a 2000 msnm. Los grupos de es-
pecies que pueden vivir en e bosque siempre-

45

verde latifoliado altimontano, tienen otra com-

posicidn respecto a los que viven en un bosque
siempreverde acicufoliado de tierras bajas.

Mo es asi que los jucgos de especies varian
100% por ecosistema. Por ejemplo, el Puma v ¢l
Wenado de Cola Blanca viven desde Alaska hasta
la Tierra del Fuego en ecosistemas polares, de
semi-desiertos ¥ bosques himedos tropicales.
Asi se habla de la distincidn de juegos de espe-
cies parcialmente distintos. La diferenciacidn
entre jucgos de cspecies es mayor entre ecosiste-
mas con parimetros ecoldgicamente muy limi-
tantes, 1al como congelacion, inundacidn esta-
cional, una estacidn seca, ete. Por otro lade, si se
logma identificar [os ecosistemas con base en
muchos criterios muy finos, la diferenciacién de
los juegos entre ellos es menos, pero la ubica-
citn de condiciones para especies con necesida-
des especiales (incluso las especies endémicas)
es mis precisa. Asi, tanto mas detallado un mapa
de ecosistemnas tanto mejor la distincidon de los
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juegos parcialmente distintos que les pertenscen.
La presencia o ausencia de todas las especies
que pt!'tl:‘l‘ttﬂtﬂ a un EEDEiEII:I!'EIE nunca c5 SCogurd,
especialmente en un pais con tanta interferencia
en los ecosistemas como en El Salvador, pero
siempre garantiza la representatividad mixima
nimero de las especies en un sistema. Adicional-
mente, ¢5 muy importante también contemplar
las especies de preocupacidn especial, tales
como especies bandera, especies endémicas,
amenazadas o en peligro (incluso de CITES),
camivoros grandes, colonias de anidamiento,
etc. para aumentar la probabilidad de incluir las
especies especialmente importantes ecoldgica-
mente ¥ valuadas su conservacién. Para conocer
la distribucién de estas especies, ¢s importante
conoeer las bases de datos taxondmicos del pais.
La fundacion SalvaNATURA, facilitd al estudio
sus bases de datos en Excel conteniendo T0,000
registros aproximadamente. Desde 2003 Salva-
NATURA estaba trabajando ¢n una base de da-
tos de fauna que esta formada por registros de
especies realizados por investigadores naciona-
les de reconocida experiencia durante estudios
realizados para diferentes instituciones naciona-
les ¢ internacionales. La base de datos esta for-
mada principalmente por registros de grupos ta-
xondmicos como arrdpodos (mariposas y ara-
fias), anfibios, reptiles, aves, mamiferos ¥ ahora
también de flora. En el caso de aves los registros
provienen de investigadores expenimentados
como Ricardo Ibarra, Wilfredo Rodriguez, Nés-
tor Herrera, Ricardo Pérez, Roberto Rivera v de
investigadores de SalvaNATURA (Oliver Ko-
mar, Roselvy Juirez, Leticia Andine, Victoria
Galén, Alvaro Moisés, Carlos Funes, John Van
Dor, Jesse Fagan, efc). La base de datos de la
herpetofauna esta formada por datos publicados
en ¢l libro: anfibios y reptiles de El Salvador
{Kdhler et al. 2006} el cual contiene todos los re-
gistros realizados de estos grupos en El Salvador
hasta el afio 2003. Registros de estos grupos
para afios posteriores han sido tomados de inves-
tigaciones hechas por entre otros Neéstor Hermera,
Viadlen Henriquez, René Vaquerano, Xiomara
Henriquez y Eder Clceres.

La base de datos de mamiferos esta compuesta
principalmente por registros provenientes de es-
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tudios realizados por James G, Owen v bidlogos
de SalvaNATURA.

En ¢l caso de la flora se ha producido una nueva
base de datos de casi 7,000 registros a los cuales
se tuvo acceso en ¢l transcurso del estudio, Fue
construida con los registros de especies disponi-
bles, entre los cuales se menciona aquellos regis-
tros colectades durante los inventarios de flom y
fauna realizados por SalvaNATURA, asi comeo
también registros histdricos v actuales prove-
nientes del Museo de Missouri en Estados Uni-
dos v del Herbario de la Escuela Agricola Pana-
mericans en Honduras, También se han incluido
los registros de flora colectados en el provecto
Mejor jo ¥y Conservacidn de Cuencas Hi-
drogrificas Criticas (USAID), el cual, tuvo un
esfuerzo de campo de aproximadamente un afto,
por lo que se lograron obtener muchos registros
floristicos. También se incluyen los registros de
Jozé Linares del PN Montecristo realizado en los
tltimos afos.

Una vez que s¢ lograron conseguir estos regis-
tros en formato digital, se pasaron a un archivo
en MBS Excel, previa autorizacidn de los obser-
vadores. En este formato se logra especificar
para cada registro de flora lo siguiente: taxono-
mia de la especie, coordenadas de ubicacion, lu-
gar especifice, hibitat donde se observdvcolectd
la especie, estamus a nivel nacional y/o mundial,
colector(es], ¥ la fuente o provecto,

Es necesario realizar un esfuerzo més inlensivo
para completar la base de datos, ya gue todavia
falta incluir registros de los herbarios del Museo
de Historia Natural de El Salvadar, Jardin Botd-
nico La Laguna, v el herbario de la Universidad
de El Salvador, pero gran parte de estos datos no
estin digitados ¥ ¢n el contexto del presente es-
tudic no era posible acrualizar, digitar y analizar
los datos de los herbarios.

4.2 EL MAPs DE ECOSISTEMAS DE EL SALVADOR,
ACTUALIZACION 2011

4.2.1 Mapeo de ecosistemas

A finales de los afios 90, para alcanzar la meta de

consolidar el Comedor Biologico Mesoameri-

cano, s¢ hacia necesario una mejor comprension
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de la naturaleza vy extensién de la vasta nqueza
de la regidn en cuanto a diversidad biolégica y
biogeogrifica. Es asi como surgié la determina-
cidn de producic el pnmer diagndstico detallado
de los ecosistemas de la regidn. Desds 1999
hasta principios del 2001, bajo los auspicios ¥
coordinacidn general de la CCAD v del Banco
Mundial, las instituciones ambientales de los pai-
ses miembros de la CCAD, tanto gubemamenta-
les como no gubernamentales, completaron un
nueve mapa de ecosistemas” a fin de poder
enfrentar estos retos.

En este contexto se produjo el Mapeo de la Ve-
getacion Matural de los Ecosistemas Terrestres y
Acudticos de Centro América, Capitulo El Salva-
dor (Banco Mundial ¢t al 20000, Posteriormente
se armonizd la clasificacién de este mapa para
integrarla en el mapa regional. Dicho mapa ha
sido producide hace una década ¥ para el proce-
so de racionalizacidn y priotizacion del SANP se
requiere informacién mis reciente para poder
elegir un portafolio de dreas protegidas. Por eso,
WICE habia actualizado dicho mapa con el do-
cuménto titnlado “Mapa de los Ecosistemas de
El Salvador, Actualizacién 20117 (MARN
2011c).

La estructura de la vegetacion de los ecosistemas
actuales ha cambiado significativamente en com-
paracién con los ecosistemas que existieron an-
tes de la ocupacién humana, Para entender mejor
¢l estado de conservacidn actual, también se ela-
boré un Mapa Tedrico de Ecosistemas Originales
de El Salvador. Comparando el mapa actualizado
con el tedrico, se concluyd que probablemente
todos los ecosistemas que existieron en &l pasa-
do, todavia existen actualmente. Es dacir, proba-
blemente el pais ain no ha perdido ningin eco-
sistéma. Aunque ahora, casi todos los ecosiste-
mas estdn reducidos en parcelas muy pequefias ¥
frecuentemente aisladas, Dada esia observacian,
se puede csperar que muchas especies todavia
sobrevivan en la actualidad y un programa de
restauracién exitoso podria rescatar una porcidn
importante de las especies originarias del pais.
(MARN 2011¢).

UE] Sigema do Informacidn Geogrifica (S1G) ba sido
terminado en 2000 ¥ los informes finales en 2002

o7

422 La clasificacion v sus carncleristicas
principales

El documents mencionado anteriommentie revisa
los diferentes sistemas de clasificacion v vuelve
a explicar las razones del proyecto de mapeo de
los ecosistemas de América Central habia esco-
gido el sistema denominado “Una Clasificacidn
fisionémica-ecoldgica Tentativa de las Forma-
ciones de Plantas de la Tierra™, por Mucller-
Dombois v Ellenberg (1974) en nombre de la
UNESCO v generalmente referido como ¢l “sis-
tema UNESCO™

Descnibe las estructuras de las formaciones de la
vegetacidn sobre la tierra y bajo el agua y sus
coberturas, tal y como se observan en el campo,
descritas como “formas de vida de plantas”. Esta
clasificacidn es fundamentalmente un sistema de
clasificacidn jerdrquica de vegetacion, indepen-
diente de especies; toma en cuenta factores eco-
ldgicos como la estructura (formaciones) de la
vegetacion, ¢ clima, la elevacidn, las influencias
humanas {como el pastoreo), los regimenes hi-
dricos y ciertas estralegias de supervivencia
{como la estacionalidad). Las formaciones de
vegetacién son consideradas adaptaciones a con-
diciones ecoldgicas tales como condiciones dis-
tintas del clima, drenaje, fuego, pastoreo, etc.

Segin los autores, el sistema ha sido elaborado
para una escala 1:1,000,000, pero Vreugdenhil et
al (2003) observaron que en realidad, ¢l sistema
no tiene limites de éscala v se lo puede usar a es-
calas muy finas, dependiendo del detalle de las
imdgenes del drea de estudio. Con base en fotos
aéreas, una ezcala de 1:5,000 cs bien factible
Ahora, con ¢l con el uso de Google Earth, s
puede llegar a un nivel de detalle de 1: 25000,
En general un SIG no tiene una escala especifi-
co, pero ¢l S1G del Mapa de Ecosistemas de El
Salvador Actualizacidn 2011 estd en un nivel de
detalle de 1:25,000 aproximadamenie,

Los diferentes niveles de la jerarquia de clasifi-
cacién se distinguen por distintos simbolos
{(Mueller-Dombois, v Ellenberg 1974):

L1 ete = Clage de Formacion
A, B, etc. = Subclase de Formacion
1,2, etc. = Grupo de Formacién
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a, b, etc = Formacién

{1} (2), e5c. = Sub-Formacién

(a), (b, etc. = Subdivisiones adicionales

Una copia del sistema® se puede bajar del Inter-
net,

A veces el sistema UNESCO carece un poco de
consistencia en la organizacién v la consistencia
de nomenclatura y en ¢l contexto del proyecto
de mapeo de América Central, se sistematizé la
nomenclatura® en inglés y cspafiol. Esta nomen-
clara has sido usada universalmente el los pai-
ses participantes de la regidn y para la presente
actualizacion, s¢ ha usado esta misma nomencla-
tura.

El sisterna UNESCO presenta 7 clases de ecosis-
temas basados en formaciones vegetales. Estas
siete clases de formaciones cubren todos los
ecosistemnas de la Tierra, excepto por los siste-
mas de agua abiena y los ecosistemas congela-
dos. De las 7 clases, 6 son terrestres, que se pre-
sentan en apartado “ECOSISTEMAS TERRES-
TRES".

Los autores del sistema UNESCO sugieren &l
uso de una clasificacidn geomorfolégica para los
desiertos sin vegetacidn, pero no elaboran el
concepto. En el contexto de la identificacién de
ecosistemas y la distincidn de juegos de especies
distintas, no parece un esfuerzo muy ail,

La diltima, la formacién V11 representa formacio-
nes acudticas, que se presenta en apartado 3.2.2.
ECOSISTEMAS ACUATICOS, donde se agre-
g0 una nueva clase de ecosistemas definida por
€l Proyecto de Mapeo de América Central del
Banco Mundial / CCAD: VIII Agua Abierta.

Ejemplos de las diferentes formaciones principa-
les se muestran en figura 22.

Ecosistemas terrestres
Las clases de formacidn en la jerarquia UNES-
CO son las siguientes:

I. Bosques Cerrados. Formados por drboles con
ursa altura de por lo mencs Sm, con copas entre-
lazadas, que cubren 65% del cielo o mds,

Il. FBosques Abierfos, Formados por drboles con
una altura de por lo menos Sm, en donde la ma-
yor parte de sus coronas no se entrelazan, pero
cubren por lo menos 30%%6 del crelo,

1. Arbustales, Tierras cubiertas por arbusios o
matorrales, compuestos mayormente de fa-
nerofitas lefiosas (arbustos o pequedios dr-
boles) de entre | v 5 metros de altura. Las
coronas pueden o no tocarse entre si, pero
cubren por lo menos 30% del cielo.

IV. Ariustales enanos y comunidades afines. Vege-
tacidn lefiosa hasta 1 m de altura que en muchos
de los casos estd entrelazada con capas de mus-
gos v liguenes,

V.,  Conunidader Herbdeeas Terrestres, Hierbas,
graminoides ¥ otras plantas herbiceas predomi-
nan en la cobertura. Puede haber presencin de
plantas lefiosas (frboles o arbustos), sungue no
cubren mds del 30%. (Dentro de esta categoria
se describen lag ssbanas, las estepns o Ins Hanu-
ras, Es importante sclarar que esias clases no se
refieren & condicionez geomosfoltgicas. Algu-
nas sabanes o lanuras pueden encontrarse en te-
menos planes, en colifias o en (EMTEN05 CSCATPA-
dos), :

V1. Desierros y Oiras Anras con Evcara Fegelacidn.
Su aspecto esti determinads por un suslo mine-
ral mso o por peflascos. Lag plantas estin espar-
cidas o pueden esfar augentes (fos semi-desier-
tos estin incluidos en las clages de formacidn de
la Il & la W)

Ecosistemas acuditicos

WVIl. Formaciones de Planfas Acwdticas, Formacios
nes po marnas compuesias de plantas enraiza-
das y'o flotantes que resisten o necesitan que ¢l
agua cubra el terrend constantemente o In mayor
parte del afio,

V1IN Ecosistemsas de Agua abierra. Ecosistemas acud-
ticos congisten die cuerpos de agua y tienen me-
nos del 1055 de su drea cubierta por vegelacion
emergenles, flotlante o sumerida.

Ecosistemas acudticos con vegetacidn

Si bien se considera que el sistema UNESCO
cubre las formaciones predominantements te-
restres, también incluye ecosistemas acuiticos
con vegetacidn, Dentro de las clases de forma-
cidn I-VI, los términos “anegado”, “riberedio”, v
“saturado” se usan para describir ecosistemas
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humedos o cubiertos de agea, temporal o ain
permanentemente, como ¢ ¢l caso de ciertas
formaciones pantanosas, Adicionalmente, ¢l sig-
tema incluye pantanos, ciénagas salobres, saba-
nas inundadas, pantanos de ciperdceas altas, v
OIras Variaciones,

Adicicnalmente, la clase de formacién V11, For-
maciones de Plantas Acudticas, engloba sistemas
en los cuales el agua cubre el suclo constante-
mente ¢ durante la mayor parte del aflo y que
por lo general son sistemas de agua dulce o lige-
ramentes salobre, cuando existe una influencia de
AFua Marna.

Esta clase de formacién incluye cinco subclases
de formaciones:

A) Praderas flotantes;

B) Carrizales;

C) Comunidades flotantes enraizadas;

D) Comunidades sumergidas con raices;

E) Comunidades que flotan libremente en
agua dulee.

Cada una de estas formaciones tieng un conjunio
de especies muy particulares que generalmeate
ocupan diferentes nichos en un sistema acudtico,
dependiendo de la claridad del agua, la profundi-
dad, la velocidad del flujo de agua, v otros, Para
conocer mis detalles se refiere a Vreugdenhil et
al (2003). Varjas formaciones pueden darse a
poca distancia unas de las otras, y en muchos ca-
505 no pueden ser mapeadas en una escala me-
nor de 1:10,000.
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Figura 22: Clases de formaciones fisiondnico-ecoldgreas con si cddige UNESCO de izquierda a derecha: a) 1 bos-
que cerrado; b) [T bosque abierto; c) NI arbustal; d) IV erbustel enano; (¢ y f) V' comnunidades herbiceas, mcluso
sabaris de drboles; gh VI destertos y ofras dreas de escasa vegetacidn; k) VI comunidades acudticas, carrizal; i}
VII comunidades acudticas, comunidades flotentes arrizadag; (f) VII comunidades acudticas, comunidades flotan-
tes libremente k) w 1) VII agua abierta (m) agua chierta estuaring (m) agua abierla peldgica,
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Ecosistemas de Agua Ablerta
Como se menciond anteriormente, los ecosiste-
mas de agua abierta sin una cobertura sustancial
de vegetacién no estén incluidas dentro del siste-
ma UNESCO. Al desarrollar criterios para usar
dentro de esta clase para distinguir adn mis en-
tre log tipos de ecosistemas, el proyecto mencio-
nado anteriormente, identificd la salinidad como
caracieristica mds importante. La mayoria de las
especies marinas estin separadas de las especies
limnicas (agua dulce) Unicamente por concentra-
ciones de sal mds elevadas, Algunas especies es-
tdn adaptadas para altermar entre los sistemas de
agua salina y dulce. Sin embargo, las especies de
los sistemas de agua dulce, salina ¥ marina son,
por lo general, claramente identificables y por lo
tanto el grade de salinidad es considerado el fac-
tor miks caracteristico de log ecosistemas acudti-
cos. En la nueva clase, definiercn las siguientes
subclases:

A) Ecosistemas limnicos (de agua dulce);

B} Ecosistemas de apgua salobre;

C) Ecosistemas marinos;

D) Lagos salinos y mares cerrados {(ausen-

tes en América Central),

Sistemas Limmicos 0 de Agua Dulce

Estos sistemas continentales lo constituyen tipi-
camente [os ries, lagos v pantanos, Los sistemas
limnicos de agua abierta no tienen dreas grandes
de vegetacién que permutiria su clasificacién
bajo el sistema UNESCO.

Los bosques lefiosos generalmente caben bajo
las formaciones 1, V o VII, La vegetacién emer-
gido a lo largo de los cuerpos de agua pueden
ser clasificados como formacionss distintas bajo
lag clages V o VIL

Fenologia de la vegetaciin

Estacionalidad

En América Central, por lo general, la estaciona-
lidad esta relacionada con la sequia™ periddica.
En éreas com una estacion seck, los drboles o
partes de ellos echan sus hojas y el sotobosque
va en hibernacidn, Es un fendmeno visible en
imagenes de satélite que se puede verificar en el

H En el Pesén, Veeugdenkil observd bosques auya defolia-
cidn coinsidid con o estedo de mundacién v Linanes obier-
wi el misme fendmeno en Honduras.
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campo. Los conjuntos de las especies que pue-
den hacerle frente a estas variaciones estaciona-
les son diferentes de aquellos que viven bajo
condiciones de humedad continua. Las especies
que pueden sobrevivir a estas condiciones nece-
sitan mecanismos que les faculte sobrevivir a la
estacién seca, como ser ciclos de vida anuales,
tejidos para sobrevivir bajo tierra, capacidad
para esconderse durante cieras estaciones del
afio, proteccidn epidermal o protéceidn contra la
deshidratacidn, eic. También las especies de fau-
na requieren estrategias de supervivencia que les
permite sobrevivir en condiciones distintas en el
transcurso del afio.

Por lo general, las especies de drboles v plantas
en bosques tropicales estacionales, son mis pe-
sistentes a |3 sequia que aquellas de bosques to-
picales no-estacionales; cuentan con adaptacio-
nes como hojas velludas o comeosas, ¥ tamadios
mis pequedios de las hojas (véase también Go-
mez 1986). Esta resistencia les facilita una ma-
yor recuperacién después un periodo de pertur-
bacion.

Separadores cooldgicos fisicos

Lhrenafe :

El sistema UNESCO hace referencias frecuentes
al factor drenaje. De frente a condiciones de dre-
naje pobre y de anegamiento, los organismos del
suelo (descomponedores como dcaros, lombri-
ces, hongos, bacterias, habitantes de madrigue-
ras como ratones de campo, reptiles, ete) ¥
plantas requieren de mecanismos sofisticados
para el intercambio de gas, el escape de condi-
ciones de saturacién o de anegamiento, o alguna
forma de inactividad estacional. Una inmensa
variedad de organismos acudticos y semi-acudti-
cos se ha adaptado a hibitats' estacionalmente
anegados ¢ con drenaje pobre que no ocurten en
ecosistemas bien drenados, La figura 23 muestra
diferentes grados de drenaje.

Las pendientes son un factor predominantc para
el drenaje. For esta razén, todas las dreas monta-

“La diferencis entre un ecosistema v un hibitat cs
que un ecosistema o5 un espacio determinado por pa-
rimeiros fisiondmico-ccoldgicos ¥ un hibitat &5 un
espacio determinado por las necesidsdes de una sola
especie,

MARN



Racionalizocion del Sistema de Areas Notwrales Protegidas de o Repablica de EI Salvador, Informe Final

fissas v con colinag han side clasificadas como
“bien drenndas™.

Los organismos acuiticos, por el otro lado, se
benefician grandemente de este tipo de condicio-
nes. El grado de inundacion de las plamicies du-
rante |a estacidn lluviosa puede ampliar diez o
hasta cien veces mds el tamafio de los hibitats
de los organismos fluviales como los peces v los
cocodrilos. En la Amazonia y el Pantanal, la su-
perficie inundada duramte la estacién lluviosa
pusde extenderse varias veces en comparaciin
con la estacion seca. Durante ¢3ita dpoca, 1os pe-
ces, ¥ les delfines entran las llanuras boscosas v
los carnizales inundados fértiles para beneficiar-
3¢ de las riquezas alimentarias.

Las aves migratorias pueden viajar miles de ki-
lémetros para encontrar condiciones de ticrras
hiimedas. Los anfibios en particular tienen pre-
dileccifin por estanques estacionales qué no es-
tén conectados a otros sistemas fluviales, porque
asi evitan ser presa de los peces. Este tipo de
condiciones abunda en dreas moderadamente
drenadas v en dreas con pendientes ligeras, con
pequefios bolsones aislados de agua,
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Las inundaciones y las saturaciones de agua
erean condiciones extremas, v relativamente po-
cas especies ban evolucionado para poder hacer-
le frente a esta situacion. Como resuliade, la di-
versidad de especies en condiciones de drenaje
pobre es tipicaments més baja que en sitios bien
drenados, Por oira parte, la cantidad de biomasa
es frecuentemnente mucho mds elevada v las tie-
mas himedas gencralmente Uenén mayores
cantidades de vida silvestre, particularmente de
aves. Las inundaciones permanentes pueden
conducir a la acomulacién de turba. En los tropi-
cos, €51e 3 un fendmeno relativamente rarc. En
América Central, este fendmeno ¢ enconird s0-
lamente en la froaters entee Costa Rica v Pana-
ma. (Gomez 1986, Vreugdenhil et al 2002),

América Central estd dividida en dos regiones
principales de drenaje: ¢l Pacifico ¥ el Atlintico.
La regifn ailintica es la mds extendida de los
dos. Para la fauna y flora acudtica de movilidad
limitada, esta divisidn es muy importante debido
a que la conectividad se logra a través de rios v
riachuelos. Los animales acudticos en uno y otro
lade de la divisoriz continental estin completa-
mente separados unos de los otres. Las especies
de plantas acudticas, sin embargo, parecen ser
las mismas.
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Figura 23: Diferentes grados de drengfe en el ANP Excuintla de irquierda a devechar a) bosque inurdade estacie-
nalmente (B} borque imndads ecasionalmente (¢} bosgue mal drenado con suelo anegade (o) bosque moderada-

mente drenade con plantas gue no resisten bien wn tiempo prolongado de trundacidn.

Flufo del agua

Con frecuencia, se utiliza fa presencia o ausencia
de flujos o corrientes (Gomez 1986) para dividir
big-unidades acudticas. El flujo e muy impor-
tante desde el punto de vista ecoldgico. Las co-
rmiemtes zon un factor de dinamismo fisico en un
ecosistema. Transportan nutrientes y sedimento,
y afectan la conectividad biolégica. En la mayo-
ria de los ecosistemas acudticos estd presente al-
gin tipo de flujo, pero este estudio no ha incor-
porado de manera sistemdtica la presenciz o au-
sencia de flujos, aparte del reconocimiento de
rios y de estuarios como sistemas tipicamente
Idticos.

La mayoria de los rdos y todos los riachuelos
menores son demasiado estrechos para ser ma-
peados v, por ende, puede considerarse que to-

dos los ecosistemas terrestres incluyen, por lo
menos durante la estacién Huviosa, un laberinto
fino de ecosistemas aculticos con planicies para-
lelas, estrechas ¢ inundadas periddicamente.

Swelos

En una escala de 1:250,000 las clases de suelos
solo pueden distinguirse toscamente, asi que
aportan muy poca informacidn que no esté im-
plicitamnente definida por otros factores ecologi-
cos como ¢l drenaje o ln fisionomia de las plan-
tas. Por lo tanto, como régla general, las clases
UNESCO no se amplian para clases de suelo.
Sin embargo, hay unos cuantos tipos de suelo
que s¢ sabe o se anticipa que estén acompaiiados
por conjuntos o subconjuntos especificos de es-
pecies, ¥ que pueden ser valiosos en la clasifica-
cidn de un ecosistema.
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El origen de los suelos puede a veces dar un in-
dicio acerca de su fertilidad, Fn América Cen-
tral, los suelos calcdreas que se originaron a par-
tir de piedra caliza (como en dreas cdrsticas) asi
como loz suclos volcinicos, generalmente, son
mis féntiles que aquellos suelos denivados de
otras formaciones geoldgicas. En principio, los
suglos calcireos son relativamente ricos en nu-
trientes, quimicamente bdsicos, bien drenados v
a veces poco profundos. Estos suelos pueden
contener diferentes conjumos de especies de los
oxisoles - suelos profundes, dcidos v desgasta-
dos por agentes atmosféricos, tipicos de bosgues
tropicales lluviosos. Sin embargo, en el trépico
himedo, la intemperie, la lixiviacién v la acu-
mulacidn de humus pueden neutralizar fuerte-
mente los efectos del material original. Nosotros
encontramos que, por lo general, los suelos o
piedras calcdreas proporcionan suficiente funda-
mento para la distincidn de ecosistemas defini-
dos. Por lo tanto, los suelos calcdreos son un cri-
terio distintivo en América Central, pero no son
conocidas en El Salvador,

Salinidad

Las comunidades con niveles elevados de salini-
dad se enumeran por separado. Las especies re-
sistentes a condiciones salinas elevadas son rela-
tvamente escasas, y muchas crecen exclusiva-
mente bajo estas condiciones. En los trdpicos
himedos, las formas de vida lefiosas predomi-
nan ¢n ambientes costeros salinos donde los
manglares son las formaciones mis comunes.
Los tipos de sabanas y praderas salinas son me-
0o comunes de encontrar pero éxisten en el
Golfe de Fonseca. Ejemplos de clases en donde
la salinidad es particularmente importante inclu-
yen la “pradera salobre pobre en plantas sucu-
lentas™ y ¢l “marisma con muchas plantas sucu-
lemias™.

Areas salobres son principalmente los estuarios -
sistemas acudticos muy dindmicos, con diferen-
tes grados de salinidad, Los estuarios frecuente-
mente tienen alta sedimentacidn, baja transpa-
rencia, y poca diversidad de especies, pero tie-
nen una alta productividad orgdnica. En América
Central, la mayor parte de los bancos de barra
estin cubiertos con mangles.
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En ¢l Mapa de Ecosistemas de América Central
2000 (Banco Mundial et al 2000 ¥ Vircugdenhil
et al 2002} hicimos una distincidn entrgé estua-
ros semicemrados v abiertos. Betrogpectivamens-
te, es probable que no hay razén ecoldgica clara
para mantener esia distincidn v ahora unimos
ambas clases en una sola.

Aveas sin Vegetacicn

Los terrenos rasos son raros en ¢l pafs, pero he-
mos incluide las clasificaciones “flujos de lava
con escasa vegetacion” y “ladera con escasa ve-
getacion™ en la Clase de Formacién V1.

Elevacidn

Las diferencias en elevacion resulian en diferen-
cias climédticas. Vreugdenhil (2003) y Vreugden-
hil et al 2003 mencionan varios factores de cam-
bio muy importantes. El mas conocido ¢s la dis-
minucién de la temperatura con el incremento de
la elevacidn de alrededor de 6.5° C por cada
1000 metros'. Pero existen otros factores de la
misma importancia, tal como el incremento de la
humedad y precipitacidn, la nubosidad v la in-
tensidad de la radiacidn solar. A veces esios fac-
tores se fortalecen entre ellos ¥ a veces se redu-
cen, creando asi factores ambientales complejos
que en su conjunto crean las condiciones en que
algunas especies saben vivir y otras ne.

El sistema UNESCO distingue cinco niveles de
elevacion como aproximaciones para la diferen-
clacidn climdtica (vea cuadro 7). La elevacion
también puede ser un fisctor en el aislamiento de
poblaciones de especies. Las dreas en tierras al-
tas fienen una distibucidn disvunta que puede
resultar en un aislamiento genético de la flora y
fauna, lo que puede provocar niveles de ende-
mismio relativamente elevado en regionss mon-
tafiosas,

® El “environmental lapse rate”™ (ELR) e |2 tasa de
disminucion de la temperatura con la altitad en Ia at-
mésfera estacionaria en un determinado momento ¥
hsgar. Como promedio, & Organizacidn de Aviacidn
Civil Intemnacional define una “Intemational Standard
Atmosphere (atmdsfern esténdar intesnacional), con
un gradiente de temperatura de 6,4% K (* C) / 1.000
m
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En América Central, se distingue entres las re-
giones pacificas v atlinticas con ¢lases de eleva-
ciones (Cuadro 7) distintas, por un acuerdo entre
log bidlogos que produjeron ¢l Mapa de Ecosis-
temas 2002, Donde hay una cordillera Morte —
Sur la distineidn entre las regiones es bien clara,
pero para Honduras v El Salvador, esta distin-
cidn ha side menos pronuncinda. Sin embargo,
todo El Salvador ha sido incorporade en la re-
giom Pacifica (Vreugdenhil et al 2002).

En la regidn centroamericana existen dos gran-
des macizos montafiosos bien definidos, Una
ezta en el norte, v se extiends desde México, a
través de Guatemala ¥ Honduras, hasta llegar a
MNicaragua. Los picos més altos estdn en Guate-
mala, v llegan hasta los 4,211 msnm (Volcin Ta-
jamuleo). El segundo estd en el sur, v se extien-
de desde Costa Rica hasta la parte occidental de
Panama. El pico mis alto es el de Chirripd en
Costa Rica, que se eleva a una altura de 3,819
msnm. Los dos macizos estin ecoldpicamente
separados por las llamuras de Nicaragua que en
la regidn del Lago Nicaragua es menos de 37
msnm. El Salvador se encuentra en la margen
sur del macizo ndrdico,

Cuadra 7; Niveles de Elevacion para Clases de

Niveles de Elevacidn para Clases de Ecosistermas

Clases de Eleva- | Regién Atlintica | Regidn pacifica
cifn

Tierras bajas 0 — 500 =700

Submontano 500 = 1,000 T00 = 1,300

Montano inferior | 1,000~ 1,500 | 1,300- 1,800

Montano superior | 1,500 - 2,000 1,800 = 2300

Altimontano = 2,000 > 2,300

La composicidn de las especies entre los maci-
205 montafiosos de América del Norte y América
del Sur difiere por distintas razones. El incre-
mento ¢n la temperatura Norte-Sur, junto con un
gislamiento efectivo de las especies de mayor
elevacidn por la depresion nicaragfiense, tuvo un
efecto inhibidor en las invasiones de especies
entre el nerte v el sur de Centro América. En
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particular, las especies de climas templados y
boreales no pudieron emigrar mds al sur. Por
gjemplo ¢l genero pino tienen su limite austral
en Nicaragua con Pinus Caribaea como especie
de pino mds austral.

En montafias aisladas, [a respuesta de la vegeta-
cidn a condiciongs relacionadas con la elevacidn
parece ocurmir 4 elevaciones mis bajas que en
cordilleras grandes como la de Talamanca, Este
fenimeno se ha denominado “massenerhebung ™
o “efecto telescopio™ (Steenis 1961), v ha zido
observado en varios volcanes aislados en la re-
gibn con buenos ejemplos en El Salvador siendo
los Volcanes Santa Ana y San Miguel. Otros
ejemplos son las montafias Maya de Belice que
contienen especies de plantas que no s& dan en
alturas menores de los 1,000 metros en Guate-
mala y en Honduras como ¢l Liguidambar stira-
ciflua; en Belice se lag encuentran desde 700
metros, De igual manera, en Honduras y en Mi-
caragua crecen formaciones de arbustales enanos
en cimas de montafias aisladas donde todavia se
esperaria encontrar bosque. En pamicular, se
sabe que los voleanes aislados desde El Salvador
hasta el norte de Costa Rica estin frecuentemen-
te eubiertos con “coropas™ de nubes, feadmens
que puede darse min durante la estacidn seca
cuando el ciclo estd completamente despejado.
Esta nubosidad crea condiciones mis himedas
que de lo esperado en estos sitios. En general,
las coronmas de nubes en El Salvador son mis
elevados que aquellas de Nicaragua (J. Linares
2010, com. pers.).

Influencia Human:a

En principio, ¢l mapa tiene que ver con los eco-
sistemnas naturales'’, Sin embargo, pricticaments
todes los ecosisiemas en América Central estin
ocupades o utilizados en alguna forma u otm, ¥
en muchos de los casos resulta dificil hacer una

7 1in ecosisterna namiral se produce sin una imber-

vencidn humana v es resultsdo de varias etapas
sucesionales.
Un ecosistema semi-natural s¢ produce de forma
inducida, si ha cambiado en rmines de composi-
cidn de las especies o 1a estructura de la vegeta-
cidn por kag actividades humanas.
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distincién clara entre ecosistemas naturales y
ecosistemas influidos por el hombre,

El Mapa de Ecosistemas de El Salvador, Actuali-
zacién 2011, se distingue de los mapas de los
olros paises de América Ceniral, donde el énfa-
gis ha sido en los ecosistemnas pocos interveni-
dos. Una parte de los ecosistemas en El Salvader
no hubiesen sido mapeados como ecosistemas
naturales en los otros paises de 1a region, donde
hubiesen considerado como temras agropecua-
rias I:-aJ-:: rég:m:n de roza '_-.f qunma P:mj:ﬂmui

4.2.3  Desde formaciones de vegelacidn a
ecosistemas

El Articuto 8 de la CDB: Conservacidn in sifu:

Cada Parte Contratante, en [a medida de lo posi-

ble v segin proceda:

a2) Establecerd un sistema de dreas protegidas
o dreas donde haya que tomar medidas es-
peciales para conservar la diversidad biols-
gica;

d) Promoverd la proteccitn de ecosistemas y
hibitals naturales v el mantenimients de
poblaciones viables de especies en entomos
naturaies,

El CDBE define un “ecosistema” como “wn com-

plejo dindmico de comumidades vegetales, ani-
males y de microerganismos y su medio no-vi-
viente que inferacitan como una unidad fumcio-
nal”. El Articulo 4, de Ia Ley de Areas Naturales

Protegidas, define un ecosistema como "Com-

pleje dindmico de comumidades vegetales, ani-

males y de microorganismos y su medio o vi-

vienfe que inferachian como una unidad funcio-

nal, mediante el uso de emergia " Ambos docu-
mentos legales estipulan una relacidn explicita

entre sistemas de dreas protegidas, ecosistemas y

especies, Sin embargo, estas definiciones, ni mu-

chas otras definiciones, dieron respuesta a la ne-
cesidad de poder identificar v determinar la dis-
tribucién de los ecosisternas ¥ de las especies,
un requisito explicito para poder cumplir con el

]

CDB. Por la primera vez, Vreugdenhil (1992a)
usé el concepto de formaciones fisiondmicas
para la evaluacion de representatividad en Costa
Rica, ¢ implicitamente, consideraba las forma-
clones vegelales como identificadoras de Iz flora

v de Ia fauna.

Por parte de la UICN Growka (1994) hizo un es-
fuerzo de identificar ecosistemas, pero nunca se
habia relacionado la distribucidn de los juegos
de especies tanto de la flora como de la fauna,
En 2003, €] grupo de trabajo de la UICN por pri-
mera vez formulé explicitamente la relacidn en-
tre formaciones fisiondmico-ecoldgicas v las es-
pecies faunisticas, floristicas v los microorganis-
mos (Vreugdenhil et al 2003) v concluyd que
los mapas de ecosistemas presentan a los grupos
de especies que les pertenccen ¥ son usados
como un métado substituto o de sustitucidn, sin
necesidad de conocer a todas las especies en
cada ecosistema. Por ser claborados usando la
herramienta del Sistema de Informacion Geogré-
fica (SIG) los mapas de ccosistemas también re-
presentan las distribuciones de los grupos de es-
pecies. Hoy en dia, el United States Geological
Service (USGS) identifica ecosistemas con base
en la estructura fisiondmica y pardimetros ecold-
gicos para el mapeo ¥ la clasificacién de ecosis-
temas en América del Sur v en los EEUU (Sayre
et al 2008 v Sayer et al 20049),

4.2.4 Resultados

El cuadro 8 y posteriormente el cuadro 9 en el
capitulo 5, muestran los ecosistemas tedricos ¥
respectivamente los mapeados en ¢l Mapa de
Ecosistermnas de El Salvador, Actualizacion 2011,
Estos ecosistemas forman la base de la distnbu-
cidn da.: Ju.':gn-s de ecosisternas del pal.s ﬁm
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El Mapa 9 prezenta los cambios entre 2001 y
2011 en los temitorios ocupados por log diferen-
les ecosislemas. Es importante notar qué son
menores los cambios ¥ no se trata de tipos de
ecosisternas perdidos; muchas de las diferencias
entre ¢l mapa original v el actualizado s¢ debe a
la mejora tecnalogia actualmente disponible con

F

Google Tierra, que visualiza la estructura fisio-
némica real. Eso permitid identificar mis ecosis-
temas y poligonizar los ecosisternas muy detalla-
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Mapa de Ecosistemas de El Salvador.
Actualizacién 2011
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Leyenda >
= Ecosistemnas Natwales presanles an mapa de 2001 . i 4 . *&,
desaparecidos en aclualizaciin 2011 . : _

B Ecosistemas natursles no identificados en mapa 2001
Bl Nuevos ecosisternas naturales identificados en aclualizacion 2011

Mapa 9: Cambios en la Estructura Fisiondmica de los Ecosistemas de El Salvador enire 2001 y 2011 (Fuente: MARN 2011¢). El cuadro
9 presenta los detalles de entre el mapa de 2001 y de 2011.
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Cuadro 8 Cambios de elasificacion los ecosistemas basadas en observaciones de campo (MARN 2011¢)

Clasificacidn 2011 Cidigo |Superficie Clasificacion 2000 Observaciones
UNESCO Ia -
ECOSISTEMAS CON VEGETACION MAPEABLE
Bosgue tropical siempre verde estacional bati={IA2d(1) 2330 Vepetacidn  ceormada  principalments
falisdo montano superior, bien drenado sicmpre verde fropical ombrofila su-
bmontana

Hosgue tropical siempreverde estacional aci-{IAX(2) 2990 Mo identificado

culifoliado mentano superior, bien drenado

Bosgue tropical ssempreverde estacional aci-|LA2A{2)a) 285 Mo identificado Este ecosistemn forma un mosaico con los ecesis-

culifolindo de tierra bajas, bien drenado femas latifoliados y aciculifoliados ¥ mixtos, por lo
dque B se puede separar al pivel de detalle del pre-
gente mapa de scosisiemas

Bosque tropical siempreverds estacional lati-jLAZe(1) [010[Vepetacidn  cerrada  principalmente

foliado altimonano, bien drenado

foliado aluvial de ticreas bajas, ocasionalmente
inundada

Bosgue tropical stempreverde estacional o= IAZAZ)a)

D024

siempre venle tropical ombrdfila mon-
lana nubosn

Vepetzcidn  cermada
siempre verde Riparia

principalawente

Vegetacidn cerrmda pancipalments
iempre verde tropical ombréfila esta-

Sin datos detallsdos sobre los niveles vy dumcidn de
In mundacién causada por el incremente del caudal
del rio, no 5 posible distingwir cuales scoRistensas
son ocasicnalmente o estacionalimente mundado,

[HIB1

estacion seca de tigrras bajas

ponalmeme Saturada
Bosque tropical semideciduo latifoliado de tie-|lA3a(1)z) 38641 Vegetaciim cermada tropical ombrifila
iras bajas, bien drenado idecidua de ticrms bajas
Bosque tropical semideciduo latifoliado su- BO6T
bmomtang, bien drenado
Bosque tropical semidecidue mixte submon-|LAZB{1/2) 28151 |Viegetacitn abierta predominantemente|El bosque tropical semideciduo mixto su-
L, bicn drenado siempre verde tropical submontana delbmontano forma, con los ecosistemas latifolia-
coniferas dos v aciculifelindes mesaicos v no pusde separar-
52 al nivel de detalle del presente mapa de ecogiste-
s
[A3e(1) 1561
Bosque tropical semidecidun mixto moatano|LASo] 1/2) 14014 Mo mapeado El besque tropical semiudecidun mixto montano in-
inferior, bien drenado fersor forma, con los ecosisternas Intifolindos, aci-
W culsfoliados v mixtos, mosaicos que no pusden ser
separndos @l mivel de detalle del presente mapa de
iStEmas
Bosque de manglar del Pacifico sobre sustrato] IASH 1) 38534 |Bosque de manglar del Pacifico sobreiTodos los manglares tienen cierto nivel de mter-
limaso susirato limogo vengidn humana,
Bosque tropical deciduo latifolisdo de tierras{IB 11 ) 122929 Vepetocion cemada tropical decidua en

Vegetacion  Arbustiva  predominantes

La mayoria del Matorral v Arbustal de la clasifica-

Hl
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#& pantanoso de agua dulee

ECOSISTEMAS ACUATICOS SIN VEGETACION MAPEABLE

Clasificacién 2011 Cédigo |Superficie Clasificacion 2000 Observaciones
UNESCO ha
mente Decidua en época seca. (Mato-|cidn de 2000 son bosgques o vegetacitn denvada de
rral v Arbustal) és105, muy perturbada,que, en su estado de restau-
mgidn, varin desde bosques, bosques abiemos, sa-
banag hasia arbusiales. Dada la oporiunidad de re-
peneracidn, todas se desammollanin a bosques deci-
duos por lo que no tiene sentido distinguir entre
ellos desde un punto de vista de separacidn de jue-
especies. Dada s extension muy vanable en el
rs0 de aftas, niv tiene sentido rarlog,
Sobana de gramincides comos de drboles Lati-|YAZa(l 11} 683| Vegetacion abicrta predominantemente/Este tipo de sabana esta mapeado por ser diferente
foliados siempreverde de tierras bajas, varian-|(a) siempre verde [atifoliada Esclerdilala las sabanas agropecuarias que predominan el pai-
le Curatella american, bien doenada (Chaparral) saje de pastoreo del pais.
Sabana de gramincides cortos de drboles lati-VAZB{L) 58943 (5abanas, campos ¥ pastos similares,|Ecie tipo de sabana estd mapeado por ser diferente
foliados sem-deculuos, vananle Crescendio tropicales de tierras bajas ¥ submonta-ja las sabanas agropecuanas que predominan ¢l pai-
Ig'am, bien drenadn secundaria nas [Morrales) j& de pastores del pois.
Pradera o “pdramo”, altimoniana Vb 256|Vepetacidn  Abierta  Principalmente
Siempre Verde Ombrofila Tropical De
Arbustos (Pimmo)
{Flaja de lava con escasa vegetacidn Wlad 6323 de escasa vepetaciin sobre rocas,
pefizscos v coladas volcinicas (Suce-|
sitn primaia)
Duna y playa tropical con escasa vegetacitn, | VIB1a(l) 2282/ Areas de cscasa vegelacion en acumu-
secundaria weo intervenida laciones arenosas (Dunas costerns del
litoral)
Vepelacidn trapical costera en sucesitn trnsi-|VIB3a | 50} Vegetacin atenin predominantemente
cional en sueles muy recicntes, moderadamcn- whua con drboles y arbustos de cosia
te drenado plays {Marinz 6 dolceacuicoln)
Carrizal pantaneso de agua dulce VIIEla

subsirado lodoso

Segmento del rio del litoral del Pacifico SAla(3)a) 3545 Mo mapeado

Laguna de agun predominantemente dulce del |SA 1)) 17662 Cucrpos de agun

litoral del Pacifica

Embalse SAILSHb) 1 7517|Embalse

Estuanio del Pacifico i5Aale(l) A5G0 Mo mapeado

Estuario del Pacifico SA3c(l) 17662 | Estuario semi-cemade del Pacifico Mo existe evidencin que se trin de ecosistemas con|
Estuario abicrto del Pacifico jucgos de especics distinias en los estuanos semi-

F@dmx los abicrios
Ecosistema marino del Plcifico costero sobre  [SAI(2){a)b) 183 Ma mapeado Este ecosisterna tarmbidn se encuentra dentro de los

extuarios donde no és posible mapearlos. Log tama-

il de este ecostslemn son sados en uma Fonn es-

Bl
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Clasificacion 2011 Cadigo |Superficie Clasificacién 2000 Observaciones
UNESCO ha

landarizada de 200 metnos,
Ecosistema marino del Pécifico costero sobre [SAI(ZNb)b) 4855 Mo mapeado Los tamafios de esie ecogistema soin basados en
Ia-uhalmdn ATCAOLD i Fona estandarizada de D medros,
Ecozistema manino del Pacifico costera sobre  [SAICZNe)b) 041 Mo mapeado Los tamafios de esie coosistcma son basados en
substrado duro una zonn estandarizada de 200 metros,
Eoosistema marino del Phcifico costero sabre [SAI(2Ne) 1) 1 Mo mapeado
|substrbo duro con amecifie de coral (1))
Ecosistema peldpico del Pacifico SA3(1 )0 Mo mapeado |Iudjmdu pero no mapeado

DIVERSAS

ARTOPECIEATIO 5PA Fonas de cultivos permanentes (café)  |Cubtivos no mapeados
Area urbana 1 Area urbana Area urbanizada

B2
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do que muchas eéspecies estarin en via de extin-
cion local, dadoe que la condicionss que en gran-
des partes del mundo los mus:s:ma.s han sido

4.3 EL MAPA TEORICO DE ECOSISTEMAS ORIGINALES
DE EL SALVAINDE

La estructura de la vegetacion v la composicién
de especies de los ecosistemas actuales han cam-
biado significativamente en comparaciin con los
COsislemas que existieron antes de la ocupacidn
humana. Probablemente, El Salvador ha tenido
una influencia humana considerable. Los prime-
ros esfuerzos de andlisis de la estructura de la
vegetacidn estaban de Laver (1954) v Latschert
(1953 v 1955) quienes hicieron clasificaciones
de la vegetacion en El Salvador, basado en crite-
ries fisiondmicos v climiticos. Sin embargo eén
estos afios el ambiente matural de El Salvador
habia cambiado significativamente. Para enten-
der mejor el estado de conservacidn actual, tam-
bién se elabord un Mapa Tedrico de Ecosistemas
Criginales de E1 Salvador (mapa 10,

Datos paleoccoldgicos, junto con los primeros
relatos histdricos de los paisajes de El Salvador,
muestran que los pueblos pre-colombinos - y es-
pecificamenis los agricultores de subsistencia -
jugaron un papel central en la conformacion de
la ecologia de El Salvador desde hace unos 4000
afios, Se argumenta qué la deforestacidn antro-
pogénica de El Salvador no debe ser conceprua-
lizada dnicamente como el resulado de una
transformacion pos-colonial, sino como un pro-
cezo dindmico histérico-cultural-ecolégico que
ha sufrido altibajos en repetidas ocasiones du-
rante los dltimos milenios. Se argumenta que [a
huella duraders de esta larga historia de presidn
sobre los recursos forestales se ha traducido en
enormes pérdidas de Iz cubierta forestal v la bio-
diversidad (Dull 2004 y 2008).

Sin embargo, muchas especies todavia sobrevi-
ven en bosques secundarios y parches relictuales
tales como a lo largoe de los rios ¥ quebradas, en
las Wanuras de los rios, etc. ¥ esquinas olvidadas
de las montafias. Tilman et al (1994), han obser-
vado que muchas especies ain sobreviven mu-
chos afios bajo condiciones ecolégicas modifica-
dag v refiere a lo que llama “deuda de
extincion{extinciion debr). El ecilogo de con-
servaciéon Dobson (1996), advierte en contra del
optimismo sobre la supervivencia de especies en
ambientes alterados cuando refiere al uso del
concepto de la denda de extincidn, argumentan-

LR

Las clases de ecosistemas del pasado se identifi-

ca con base en el mapeo de las condiciones eco-

logicas mapeablez, especialmente elevacidn e

identificacion de planicies con drenaje menor

Los ecosistemas actuales todavia pueden dar in-

dicaciones sobre ¢l grade de estacionalidad v

presencia de condferos; los dltimos en parte son

especies de perturbacidn, especialmente en los
niveles de evaluacidn menores ¥y su presencia ac-
tual no siempre refleja su distribucion original.

Los criferios principales son;

* Los ecosistemas actuales ¥ una inlerpreta-
cifin experta sobre su posible estado natural
en ¢l pasado;

*  La glevacion;

* El drenaje (basado en grados de desnivel ge-
nerado con un modelo digital de elevacidn);

*  El grado de deciduosidad actual

* El intercambio de la presencia de pimares
qué reflejan alto dinamismo ecolbgico (prin-
cipalmente en los bosques de las tierras ba-
jas y submontanas) con besques latifoliados.

Es posible, que en las condiciones pre-colonia-
les, los ecosistemas onginales sabian mantener
mejor la humedad durante las estacionas secas y
que ¢l nivel de deciduicidad era menor como 5u-
girieron los andlisis de polen. Pruebas de polen
(Dull 2004 y 2008) revelan que durante el Hols-
ceno medio (S000 - 5500 AP) taxones de plantas
tropicales de ticrras bajas estaban c¢reciendo en
elevaciones de 200 - 250 m mds altas que en la
achualidad, lo que sugiere condiciones alrededor
de 1,0 ° C mds caliente que las que prevalecen
actualmente. Géneros de bosques mis elevados
(Liguidambar, Juglans, Alrus, Ulnnes) también
fieron més abundantes en el Holoceno medio, lo
que indica una mayor cobertura de nubes duran-
te la estacidn seca. Un enfriamiento y secado

gradual comenzd 5500 AP, que culmind en la
MARN
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composicién de los bosques modernos en los dl-
timos 3500 afios. Los impactos humanos sobre
la wvegetacién local s¢ mantuvieron intensivos
durante ¢l Holoceno tardio, pero disminuyeron
bruscamente después de la erupcidn del Voledn
llopango hace uncs 1500 afios.

e Ja Herradura

Figura 24 En Google Earth log canales de drenafe
son visibles como (ineas recias que se distinguen de

caminos por desaguar en carales de manglares o en
el mar

Entre las especies de los drboles que ahora com-
ponen los bosques en los primeros niveles de
elevacién dominan las especies deciduas y aci-
cufoliadas muy resistentes a un alto dinamismo
ecolégico causado por las actividades humanas,
tales como tala periddica, fuego v pastoreo. Es-
tas condiciones dindmicas son reforzadas por la
reduceion de dimenziones de las coronas, la des-
aparicidn de la cobertura de las ramas de los dr-
boles con epifitas, todas condiciones que facili-
tan una mayor penctracién directa de la radia-
cidn solar al suelo, lo que resulta en una deseca-
cibn mids ripida v mayor También se especula
que las especies de los drboles siempreverdes es-
tacionales son menos resistentes a la presencia

a4

del fuego, lo que ha contribuido a una reduccidn
significativa de su ocurrencia actual. Cualquiera
de estos factores y/'o su combinacidn facilitan la
posibilidad de haber tenido una amplia distribu-
cidn de bosques latifoliados semideciduos de tie-
rras bajas.

Las lanuras costeras tienen abundantes canales
de drenaje (figura 24) v en su estado natural his-
torico, estaban menor drenados y es probable
que sus bosques funcionaron come “esponja de
agua"” que retwvo la humedad durante gran parte
de las estaciones secas,

Bajo tales condiciones es probable que en su es-
tado natural, los bosques de la zona costera tu-
vieron mayores densidades de drboles siempre-
verdes estacionales, de tal manera que en zonas
donde los bosques actualmente son deciduos y
semideciducs, en el pasade estaban semideci-
dups v siempreverdes estacionales respectiva-
mente.

(ro cambio que pudiese haber ocumido es que
la deforestacidn en gran escala y un cambio de
los bosques hacia un mayor grado de deciduidad
ha causado una reduccién de la precipitacidn y
de la dumcufm. de la fsta.cn.’m lluwas’a ..:Lﬂ_.*.‘.m_

MARN
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Cuadre ¥: Clases de ecosistemas originales tedricos de El Salvador (Fuente MARN

201i¢c)
Clase Cadige Observaciones
UNESCO
Bosque tropical siempreverde es-{LA2d(1) ‘Determinado por sus limites altitudinales.
tacional latifoliade meontano su-
lperi::ur, bien drenado
Bosque tropical siempreverde es-1A2d(2) \Determinado por sus limites altitudinales,
tacicnal aciculifoliade montano pero probablemente ha sido el bosque
perior, bien drenado LA2d(1/2) al cual se habia extraido los dr-
boles latifoliados.
Bosque aciculifoliade de terras{LA2d(2)(a) Probablemente no existia pero posible-
ajas, bien drenado mente habian parcelas de bosque mixto
lentre el bosque TB1a{l)
EBosque tropical siempreverde es-|LA2e(1) Determinado por sus limites altitudinales.
tacional latifoliadoe altimontano,
bien drenado
‘Bosque tropical siempreverde es-[IA2f(2)(a) Sespechamos que habian condidones ma-
tacional latifoliado aluvial de tie- l-drenados extensas en las llanuras de
rras bajas, ocasionalmente inun- inundacion de los rios y de la costa. Su su-
dado puesto estado siempreverde dependia de
mayor disponibilidad de agua en el suelo
idurante la época seca.
Bosque tropical semideciduo lati-{IA3a(1)(a) Probablemente predominaba desde la lla-
foliado de tierras bajas, bien dre- nura costera en las colinas de pie de monte
nado de la cordillera volcinica hasta el nivel de
los bosgues submontanos
Bosque tropical semideciduo lati- LA3b(1) Determinado por sus limites altitudinales.
foliado submentano, bien drena-
do
Bosque tropical semideciduo|lA3b{1/2) Determinado por sus limites altitudinales.
mixto submentano, bien drenado
[Bosque tropical semideciduo lati-[LA3c(1) Determinado por sus limites altitudinales.
foliado montano inferior, bien
drenado
Bosque tropical semideciduo|lA3c(1/2) Determinade por sus limites altitudinales.
mixto montano inferior, bien dre-
nado
Bosque de manglar del PacificoIASb(1) Sin cambios significativos,
sobre sustrato limoso
Bosque tropical deciduo latifolia-|[B1a(1) Probablemente predominaba en el sota-

do de tierras bajas, bien drenado

vento de la fosa central entre las cordille-

a5
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Clase Codigo Observaciones
UNESCD
ras volcanicas y del norte hasta el nivel de
los bosques submontanos.
Sabana de graminoides cortos de[VAZa(1)(1)(a) No exista como ecosistema natural.
arboles latifoliados siempreverde
de tierras bajas, variedad Curate-
lla americana, bien drenado
Sabana de graminoides cortos de{VA2b(1) Mo existia como ecosistema natural,
drboles latifoliados  semi-dedi-
duos, wvariante Crescentin alala,
bien drenada
Pradera o “pdramo”, altimontana [VC2b Sin cambios significativos; determinade
1 sus limites altitudinales.
Flujo de lava con escasa vegeta-|VIAd Sin cambios.
cidn
Duna y playa tropical con escasa|VIBla(1) Sin cambios significativos, pero se agrega-
vegetacién (ron también las zonas urbanizadas.
Vegetacion tropical costera en su-|VIB3a Mis amplio pero solo parcalmente identi-
cesidn transicional en suelos muy ficable.
recientes, moderadamente drena-
de
Carrizal pantanoso de agua dulce |VIIBla Frobablemente mas amplio, pero imposi-
Ible determinar su distribucién histérica.
Segmento del rio del litoral del|SAla(3){a) Sin cambios significatives ain sin embal-
Pacifico SEE
Laguna de agua predominante-[SAlb{4)(a) Sin cambios significativos.
mente dulce del litoral del Pacifi-
o
Embalse SATb(5)(b) No existia.
Estuario del Pacifico SA3e(1) Sin cambios significativos.
Ecosistema marino del Pacifico/SA3(2){a)b) Sin cambios.
costero sobre sustrato lodoso
Ecosisterna marino del PacificoSA3(2)(b)(b) Sin cambios.
costero sobre sustrato arenoso
Ecosisterna marino del Pacifico|SA3(2)(c)(b) Sin cambios.
costero sobre sustrato duro
Ecosisterna marino del Pacifico/SA3(2)(c)(1)(b) |La explotacién de una fibrica cementera
costero sobre sustrato duro con redujo el arrecife desde una dimension
arrecife de coral desconocida.
Ecosistemna pelagico del Pacifico  |SA3(1)b Sin cambios

]
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Mapa Tedrico de Ecosistemas Originales
de El Salvador
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Mapa 10; Mapa Tedrico de Ecosistemas Originales de El Salvador (Fuente: MARN 2011}
Los ecosistemas marinos costeros ¥ las dunas son franjfas estrechas que por el escalo del grdfice son dificilmente visibles
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4.4  ESFECIES DE PREQGCUPACION ESPECIAL
4.4.1 Registros existentes
La presencia o ausencia de todas las especies
que perienccen & un eCoSisiema nunca es segura,
ezpecialmente ¢n un pais con tanta interferencia
en los ecosistemas como en El Salvador. Por
es50, ¢5 muy importante también contemplar las
especies de importancia o de preocupacitn espe-
cial, 1ales como especies endémicas, amenazadas
y/o en peligro (incluso de CITES), v especies
importantes para la diversidad genética de pro-
ductos agropecuarios (conservacidn de recursos
genéticos). En este contexto se ha analizado las
bases de datos digitales de flora y fauna del pais.
4.42 Evaluaciones Ecoligicas Ripidas
(EER)

Como requisito de los érminos de referencia, se
ha llevado a cabo EER en las AC menos estudia-
das. Las siguientes AC han sido acordado entre
¢l equipo de investigacidn de WICE y el repre-
sentante del MARN encargado del manejo de
biodiversidad;

*  Nahuaterigue

*  Volcdn El Chingo

*  Alotepeque - La Momafiona

*  Tecapa— San Miguel

»  Alto Lempa

+  Jalepeque
= (Golfo de Fonseca

Los resultados de las EER estan publicados en el
informe Evalusciones Ecologicas Rapidaz de las
Areas de Conservacién Menos Estudiadas en El
Salvador (MARN 2010c). El cuadro 10 presenta
los nimeres de las especies registradas por taxa
en 27 sitios de ohservacida,

Cwadro I10: Nimeros de especies observadas
durante el estudio de Evaluaciones Ecoldgicas

Rpidas

&8

Mimeros de especies observadas
Plantas vasculares ﬁd}5|
Mamiferos a4
Aves 211
| Reptiles 36
[Anfibios
Mariposas diurmas 344,
Total 13e4

Registros de atencidn son:

*  Perpterys kappleri (murciélago), nueve para
el pais.

*  Hyalinobatrachium ffeishmarni (Ranita de
Cristal), primer registro después de 1970

*  Diclydurus albus (murciélago), nuevo para
pais;

«  Imciliug iharrgi (rana), primera vez después
de medio siglo.

Para entender ¢l papel que pueden jugar las EER
en un analisis de vacios, se pecesita considerar

Iu Elﬂilllt!'ltﬁ Eu,iﬂ_ﬂ;zmﬂmﬁ.ﬂw
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ﬂ.mfﬂi mnm 'ﬁlﬁl'l lmt.a.das en la lista d:: tcus

D‘njems d¢ Conservacidn {II"«'IA.RN Eﬂ"d} Em.

Aunqu: el niimero u:nml de 1: luau -:le tspu:m de
preccupacidn especial parece bastante extenss,
en realidad no lo es. Primero, la Lista de especies
protegidas de El Salvador es hastante extensa, &
incluye un buen ndmero de aves que son relati-
vamente abundantes, Tener un promedio de 11
EPE por sitio estudiado en 6 taxa no &5 muy sor-
prendente y esta conforme con lo observado que
las EER por lo general producen relativamente
pocas EPE; las observadas estin incorporados en
el programa MICOSYS.

En ¢l contexto del presente estudio, s¢ ha apro-
vechado de las EER para profundizar ¢] coneci-
miento de log ecosistemas v, en este sentido con-
ribuyeron al conocimiento de los objetos de
conscrvacion, fortaleciendo el estudio del “Mapa
de Ecosistemas de El Salvador Actualizacién
2011 y Mapa Tedrico de Ecosisternag originales
de El Salvador 2011 (MAEM 2011¢)".

Dado ¢l alto coste de EER, Vreugdenhil ¢t al
(2003) recomendaron enfocarse en mapas de

" Mo toudas [as cspecies comunes que ooumen en un ecowid-
tema som carseterfsiess v mo todes lns especios caracteriati-
CAf SN COMUDES.

ecosistemnas en vez de EEE. y aprovechar los da-
tos existentes, Dada la recoleccion limitada de
registros de EPE durante las EER del presente
estudio, asi como las copiribuciones limitadas de
las mismas a la valoracién total de cada AC es-
tudiada, s¢ confirma la conclusidn de dichos au-
lpres,
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] Limite Area de Consarvaciin
®  Sitio di Registro die Mamifero Amenazada

Mapa 11:Mapa de distribucidn de regisiros de especies mamiferos de preocupacidn especial sobre una capa de las AC y de los ecosistemas
en colares de pastel. (Fuente: Regisiros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA eruzados con MOP/MARN 2004)

MARN
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Mapa 12:Mapa de distribucion de registros de especies de aves de preocupacidn especial sobre wna capa de las AC p de los ecosistemas en
colores de pastel, (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzados con MOP/MARN 2004}

MARN
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71 Limite Area de Consarvacian
& Regsiiog de anfiblos amenazactos
A Regisiros de repliles amenazados

Mapa 13:Mapa de distribucidn de regisivos de especies de herpetafauna de preocupaciin especial sobre wna capa de las AC y de los ecosis-
temas en colores de pastel. (Fuente: Registros de las especies presemtadas de la base de datos de SalvaNATURA crizados con MOPYMARN
2004)

2
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7 Limdte Area da Conservacitn
® Registros de maniposaas amenazadas
& Registhos da llors amenaceda

Mapa 14: Mapa de distribucidn de registros de especies de flova y de lepiddpleros de preocupacidn espectal sobre una capa de las AC y de los
ecogistemas en coloves de pastel, (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzados con
MOP/MARN 2004)
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Leyenda
"] Limite Area de Conservackin

& Sitio da Regisino da Amalifans coatapegus
& Sitio de Registro da Peparomvia knaresd
B Silio de Registro do Tiandsia plagiotropica
& Silio de Registro do Abelaia marntinezii

Mapa 15:Mapa de distribucion de regisiros de especies endémicas de El Salvador sobre una capa de las AC y de los ecosistemas en colores
de pastel. (Fuente: Regisiros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA eruzadas con MOP/MARN 2004)
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5 MARCO TEORICO DEL ANALISIS
DE VACIOS
5.1 EL CONCEFTO
Un andlisis de vacios™ busca identificar la biodi-
versidad no conservads adecuadamente deniro
de un sistemna de ANP y determinar el grado de
seguridad de supervivencia de los ecosistemas —
cOom sus especies — a largo plazo, Este ejercicio
no solo debe considerar cuales son los ecosiste-
mas y especies ausentes, sino también contem-
pla la durabilidad ecosistémica, basada en los
eriterios que se desarrollan en este apartado. El
reto ¢ determinar los requisitos minimos para la
conservacidn sostenable de los ecosistemas y sus

especies.

Especialments, la determinacion del tamafio mi-
nimo de los ecosistemas e un reto interesante.
Muchos ecdlogos argumentan que un ecosistema
o drea protegida requiere que todas las especies
que babitan alli deben poder sobrevivir. Apli-
cando este criterio a El Salvador, este esmdio
terminariz en una sola pigina, bajo los argumen-
tos: no hay espacio para ningin drea profegida
conservada sosteniblemente en el pais, va que
los grandes depredadores, como los pumas y ja-
guares, requieren 1,000,000 ha o mis para so-
brevivir (Vreugdenhil et al 2003). En realidad,
en América Central solo el Petén v la Mosquitia
tienen dreas naturales de estos tamafios v en toda
América Latina, hay menos de 100 ANF con di-
mensiones adecuadas.

Entonces, el grupo de trabajo de la UICN inves-
tigd muy detalladamente este dilema, siendo tan
esencial pam todos los sistemas de dreas protegi-
das de todos los paises del mundo, 95% de las
dreas protegidas del mundo tienen menos de
1,000,000 ha. El espacio en ¢l presente docu-
mento es demasiado pequefio para argumentar
porqué necesitamos mucho menos territorio para
poder conservar la mayoria de las especies de
ecosistemas naturales y se invita al lector a con-
sultar el documento referido. El Task Force exa-
mind log estudios de los mejores v mis famosos
cientificos en poblaciones animales, y resultd
que solo 2 especies en las Américas réquisren
* Divos términos usados en b [ierabars incluyen: andlisis
dz brechas, andlizis de represensativided v andlisis de viabi-
tidad ecosistémtico.
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1,000,000 ha; solo unas 5 especies de mamiferos
requieren hasta 100,000 ha para sobrevivir con
poblaciones viables. De ellas solo el Jaguar, el
Puma v el Tapir, han sido nativos de El Salva-
dor; la mayoria de las otras especies de macro-
fauna ¢ mantiensn en dreas enire 5000 a
10,004 ha.

52 CRITERIOS DE SEGURIDAD DE SUFERVIVENCIA
Un sistema de dreas protegidas tiene que sér una
casa segura para las especies del pais. Tener las
especies dependientes de una sola drea protegida
€5 un riesge muy alto. Después de un dialogo
profundo en el Banco Mundial, ecdlogos de po-
blaciones muy experimentados decidieron que
seria recomendable que [a tarea de conservacidn
deberia consistit en tener cada ecosistema ocu-
miendo en 4 dreas distintas. La razdn de cuatro
veces &5 que en la ocumencia estocistica de de-
sastres se ve que upa co-ocurrencia de 4 desas-
tres seguidos ocurre 100 veces menos que una
co-ocurmencia de 3 desastres seguidos (Vreu-
gdenhil 1992a). Obviamente eso no es posible
para cada ecosistema, pero &5 una de las medidas
en contra del impacto de los desasires, Eso es es-
pecialmente importante, considerando los cre-
cientes efectos de los cambios v la variabilidad
climdtica, de estos efectos se puede especular,
gin conocer su naturaleza con certez.

Una vez designadas las tierras para la conserva-
cidn, los hacedores de politicas y los gerentes
tienen que tomar deciziones, tales como: como
financiar las diferentes actividades, qué dreas ne-
cesitan mas atencidn, qué sitios pueden ser usa-
dos por el piblico ¥ qué dreas no pueden ser da-
fiadas como resuliado de buscar objetivos econd-
micos, Es responsabilidad de los hacedores de
politica ¥ de los gerentes tomar estas decisiones
sobre la base de diversos factores. A medida que
aumenta ¢l nimero de variables, la objetividad
resulta mas dificil. Para una planificacién multi-
factorial compleja, los hacedores de politica pue-
den beneficiarse de un programa de computa-
cidn que les permita ocuparse de las vanables
miiltiples de manera consistente. Si bien la con-
servacién del patrimonio natural y de la biodi-
versidad son valores preeminentes para la asig-
nacidn de dreas protegidas, muchas también sir-
ven pard proporcionar servicios ambientales,
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particularmente los relacionados al wrismo, a fa
recreaciin, a la produccidn de agua potable, a la
investigacién, v a la educacion. Estos servicios
distintos necesitan ser ponderados numérica-
mente para poder calcular un peso total para
cada AC,

De acuerdo con [a CDB v la ENB, el Sisterma
Nacional de Areas Natmtﬁ Protegidas (SANF)
debe ser evaluado y complementado con base en
critgrios tanto ecoldgicos como socio-econdmi-
cos. En un pais pequedio y ¢n desarrollo como El
Salvador, el SANP debe estar orientado a satis-
facer una serie de funciones sociales, econdmi-
cas v ambientales.

5.2.1

Potencial de rehabilitacién y conecti-
vidad

EIEH_W E.n muchos casos, It dlsln'bu

cidn de especies en ambientes intervenidos, es

mucho menos homogénea que en ecosistemas
naturales. Muchas especies sobreviven en pobla-
ciones dispersas y solamente podréin redistribuir-
52 a través de estructuras parecidas a sus ecosis-
lemas naturales. Por eso, la conectividad ecold-
gica en un pafs con altos niveles de deterioro, la
restauracidn de los ecosistemas originales es
mucho més imporante que en paises donde la
primera preocupacién se enfoca en la conserva-
cidn de ecosistemas naturales o poco Lntmrcm-

L]

tema de Areas protegidas

5211 Representacidn de especies

Cada 10 afos, la Unién Intemacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), que uni-
fica a mds de 1000 instituciones gubermamenta-
les de conservacion y ONG en més de 150 pai-
ses, organiza los “Congresos Mundiales de Par-
ques”. El tercer congreso fue organizado en Bali,
Indonesia. Este Congreso adapté lo que se refic-
re la “Declaracién de Bali™ en 1983 (TUCH
1983), que decidid por “el establecimiento hasta
1993 de una red mundial de parques nacionales
y dreas protegidas, representando todas las re-
giones terrestres ecoldgicas”, También fue acor-
dado durante este Congreso adoptar “una aproxi-
macidn biogeogrifica en la seleccidn de dreas
protegidas”, En el Plan de Accidn, que elabora
log detalles de la Declaracion, se define el objeti-
vo de proteger un 10 por ciento de todas las re-
glones ecoligicas terrestres como freas protegi-
das. Una pregunta fundamental es saber si este
objetivo cumple con las expectativas de la socie-
dad en conservar una representacion significati-
va de la biodiversidad en la tierra v en cada uno
de los paises. Vreugdenhil et al (2003) profundi-
zan este tema v los resultades del presente esm-
dio estin basados en este documento.

La respuesta a esta pregunta, requiere uno de los
modelos matemdticos mis antiguos ¥ universal-
mente acépiados en la ciencia ecoldgica, que es
valido para la flora como para la fauna. Basado
en la investigacion de la diversidad de especies
con parcelas de levantamento botdnico, Amhbe-
nius, (1921) observd que el nimero de especies
no incrementd de forma linear coa ¢l incremento
de las parcelas investigadas.

Este fendmeno es conocido como 1a Relacidn de
Especies/Area REA™, Dicho autor descubrit que
el incremento de las especies es proporcional al
drea estudiada segln la formula matemdtica S =
cA’, en la cual S representa el nimero de las es-
pecies v A el tamafio del drea. La constante ¢ 23
un multiplicador experimental que varia entre
los taxa v las dreas, v puede ser ignorado en la
# En Ia literanera infernacional mds conteida como “SAR™
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comparacidn de los porcentajes de 5 versus A,
como 3 realizado en la presente andlizis. El ex-
ponente z varia segin la diversidad topogréfica,
el aislamiento del lugar v la movilidad del taxon.
Generalmente es mayor en islas (alrededor de
0.3) que en dreas continentales (generalmente
menor de 0.2); Dobson (1996) sugiere 0,15.

&

] o] & ] il L]
Peroantass of s Coansarved

Figura 23: Estimado del porcentaje de extincidn

de especies en funcidn del porcentafe del ecosis-

tema destruidos. La ewrva “a” represenmta el

porcentaje de especies perdidas en islas conz =

(.3, y “b" para espacios continentales grandes

conx=0]5

Vreugdenhil et al (2003) ajustaron la formula
para gl crecimiento porcentual del drea v del ni-
mero de las especies.

L] -] m

En la Figura 25, s¢ puede observar que para am-
bientes continentales - tal como es el caso de El
Salvador - que tienen un factor x = 0,15, la con-
servacion del 1096 del territorio nacional prote-
geria alrededor del 70 por ciento de las especies
que existian en el pais originalmente, siempre y
cuando todes los ecosistemas estén incluidos
adecuadamente. En los pirrafos siguientes se
han elaborado los criterics de su inclusidn. Es
importante constatar que el objetivo 111 del Con-
greso Mundial de Parques conservar el 10% del
territorio de cada pais es ecolégicamente solido
y realista. Tratar de llegar al 80% de las especies
protegidas, implica la conservacitn de mis del
20 por ciento del territorio nacional, lo que es di-
ficil a lograr en la mayoria de los paises.

B

E 2 3 E B

=4 B 8E &

oy

Una critica fundamental que se puede oponer a
este principio €5 que rara vez todas las especies
de una drea han sido identificadas o conocidas,
ya que muchas especics de artropodos, hongos v
organigmos oligocelulares nunca estdn reporta-
dos en los inventarios que han llevado a la deter-
minacién de las REA. Sin embargo en Ia litera-
tura internactonal, existen valores z pars una
gran variedad de taxa.

Una pregunta importante &5 s los valores z son
iguales para todos los organismos. Para respon-
der a esta pregunta, Prins (2002) ha comparado
los valores z para mamiferos no-voladores y rep-
tiles con las de las aves v los murciélagos que
habitan la misma isla. El cuadro 13 muestra que
los mamiferos ¥ los reptiles con su potencial de
dispersién mucho menor tienen valores z mayo-
res a los animales voladores.

Cuadro 1: Algumas valpres £ para diferente fwoa in-
Fulares

Taxon Valores z
Aves temrestres anidadoras en las Js- 0.24
i identales
Murcielagos en las Islas de las In- 024
dias Occidentales
Reptiles en las Islas de las Indias 0.38
Decidentales
'EI:ndfu-_m terrestoes recientes en 048
las Islas de las Indias Occidentales

Al parecer, ¢l valor de z varia segln el taxon
(vea cuadro 113, ¥ e2 inversamente relacionado
con ¢l poder de dispersidn de los taxones (Prins
2002), con organismos voladores y que se dis-
persan por ¢l viento y ¢l agua, probablemente
tienen los valores = mis bajos. El poder de dis-
persidn de las especies en los continentes es mu-
cho mejor que en lag islas, lo que se reflgja en
valares mis bajos de =

El andlisis de la REA sec basa en un aumento del
drea de la parcela y por lo tanto aumenta cuadra-
ticamente. En las parcelas iniciales de los estu-
dios, los investigadores probablemente encuen-
tran la mayoria de las especies del taxdn estudia-
do. Sin embargo, a medida que aumentan las
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dreas de los relevamientos, la probabilidad de
pasar por alto algunas especies, aumenta ¢onsi-
derablemente con ¢ada cuadruplicacidn del rele-
vamiento, ¥ por lo tanto, los valores de z a me-
nudo peeden ser un poco pesimistas, ya que ¢n
realidad deberian ser un poco més bajos y por lo
tanto la curva deberia ser un poco mds pronun-
ciada. El cusdro 12 proporciona les porcentajes
de especies conservadas en diferentes porcenta-
jes del drea preservada. Se deja al lector la tarea
de especular qué porcentaje de la biodiversidad
del mundo puede ser conservado, v i las “reco-
mendaciones de Bali™ pueden ser aplicadas exi-
tosamente en cada pafs,

Cuadro 12: Porcentale de espectes conservadas
para diferentes valores "z",

rcentaje (Forcentaje EspePorcentaje Eapi:ulujra
a

res Con ei Conservadaies Conservad Conservad
da iz-ms -2 =03
0 | ] 87 g1
30 83 79 70
20 | T ?L 15;
i | 75 68 57
12 | 73 635 53
10 71 63 L]
5 B 55 41

En este documento, la diferenciacion de los con-
juntos de especies se basa en clases de ecosiste-
mas muy detallados, lo que favorece la captura
de mas especies de lo que seria el caso cuando
s¢ utiliza mucho mas ecosislemas gruesos,

Cabe constar que la supervivencia de 70 por
ciento de las especies 5 un éscenario orico en
condiciones ideales que asume que los ecosiste-
mas s¢ quédan intactos ¥ no cambiaran en el fu-
turo, MARN (2011¢) manifiesta que todos los
ecosistemas de El Salvador se encuentran en es-
tado intervenido y que la mayoria de los bosques
gon bosques secundarios. No es posible determi-
nar cual s el porcentaje de las especies ya des-
aparccidas del pais, pero es cierto que cualguiera
modificacion importanie de un ecosistema resul-
1a en cambios en las condiciones para las espe-
cies que pertenecen al mismo ccosistema ¥ una

porcion de las mismas ya no encucntran las con-
diciones que requieren, micniras ofras especies
pusden enconirar condiciones nuevas, favorables
Para su SUpeTVIVENCia.

Asi, lampoco s¢ conoce como serdn los efiectos
del cambio climatico; dados los prandes cambios
sobre el nivel regional centroamernicano, tanto en
la conversidn de ecosistemas naturales a tierras
productivas v en condiciones atmosféricas mis
extremas. Es poco probable que los niveles de
especies s¢ mantendrdn a los niveles modelados
del T0% de las condiciones originales del istmo
cualquier pais de la regidm, ¥ menos en El
Salvador con su alta densidad demogrifica. Eso
no quiere decir, que la biediversidad que todavia
se mantiene en €l pais carece de valor. Al contra-
rio, con el incremento de la escaser de las espe-
cies, cada una incrementa su valor para la socie-
dad.

52112 Presencia de las EPE regiviradas

En los casos de la representacidn de las especies
representadas por los ecosistemas naturales, se
estd hablando sobre la probabilidad de la repre-
sentacidn de las especies, pero nunca estd garan-
tizada. Por eso se desea aumentar la oportunidad
de tener incluidas las especies de EPE. Con esie
fin, =¢ ha mapeado sus distribuciones registradas
en los mapas 12, 13. 14, 15, ¥ 16, Cabe observar
que la gran mayoria de estos registros coinciden
tanto con las dreas de conservacidn comd con
los ecosistemas naturales. Loz EPE son pondera-
dos en MICOSYS (vea figura 34).

Por lo general, para poder proteger el 70% de las
especies mencionadas anteriormente, los ecosis-
temas deben ser naturales sin extraccion de sus
recursos (Vreugdenhil ot al 2003). Ese es ¢l caso
particular de El Salvador con ecosistemas tropi-
cales terrestres ¥ cn dreas protegidas pequefias.
Los ecosistemas acuiticos ¥ los terrestres en 2o-
nas climdticas extremas son un pocod mis resi-
lientes a la extraccién de recursos, pero siempre
experimentan cambios en la composicién de sus
eSPecies.
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5213 Estindar Minimoe de Sepuridad de
Conservacidn
Si bien la presencia / ausencia de especies en un
sisterna de conservacidn debe ser el primer crite-
rio de seleccion, ciertamente no es el dnico. Des-
pués de todo, no serviria de mucho si se selec-
ciona un sistema de dreas protegidas en el cual
muchas de las especies que han de ser objeto de
conservacion no podrin sobrevivir. La manera
mis eficiente de establecer ¥ mantener un siste-
ma de congervacin es creando un sistema inte-
grado que incluva un nimero miximo de espe-
cies en un drea minima de tierra y agua. Mante-
ner solo una muestra de cada ecosistema exis-
tenle nos proporcionaria la més alta biodiversi-
dad en un drea minima de tierra ¥ & un costo mi-
nimo. Sin embargo, mantener s6lo una muestra
de cada ecosistema nos daria un nivel de seguri-
dad baja para efectos de continuidad, puesto que,
con el pasar del tiempo, un ecosisterna estd ex-
pussto a alteraciones y riesgos serios. Gran
cantidad de especies pertenecientes a un ccosis-
tema cn particular pueden extinguirse localmen-
te al sufrir los efectos de desastres naturales ex-
tremos como incendios y huracanes, mientras
que las especies individuales estin sujetas a ries-
gos terminales de fluctuaciones, producidos por
causas tan varizdas como las enfermedades, la
depredacién v la contaminacién. Ademds de ser
biolégicamente completo, un sistema de dreas
protegidas debe operar bajo un “estindar mini-
mo de seguridad de conservacion™ (Vreugdenhil

2092, Vreugdenhil 2003). En los siguientes pd-
rmafos s¢ desarrollan los criterios requeridos.

Menguando los riesgos de extineldn

Den Boer (1968) utilizd el término “menguar los
riesgos” para referirse a las estrategias de sobre-
vivencia de las poblaciones de escarabajos Cara-
bid. Analogicamente, Vreugdenhil (1992a) se
dispuso buscar estrategias que avudaran a redu-
cir los riesgos de destruccidn de ecosistemas en-
teros,

En diilogo con Den Boer {com. pers. 1992), se
discutié que el nivel ideal de proteccitn para un
ecosistema seria que esle se presentara en cinco
sitios diferentes en un sisterna nacional de dreas
protegidas. La logica es la siguiente: estadistica-
mente, las condiciones extremas (que pueden ser
una combinacién de desastres naturales ¢ induci-
dos por el hombre) fortuitas tienden a o¢urrir en
grupos de 3 o 4 eventos al miximeo. Cinco repre-
sentaciones (5 es el primer nimero més alto que
le sigue a 4) de un ecosistema en un sistema de
dreas protegidas proporcionaria entonces un ni-
vel significative mis alio de seguridad en contra
de la extincién. En la prictica, un nivel tal de re-
presentacion munca es factible para todo ecosis-
tema, Algunos ecosistemas pueden estar presen-
tes en una o dos dreas en el pais, con una repre-
sentacitn del 100% en un sistéma de dreas pro-
tegidas. Muchos ecosistemas salvadorefios se
encuentran én esta condicidn. Con menos repre-
sentatividad también hay posibilidades de redu-
cir log riesgos de extincidn, siempre y cuando
las condiciones extremnas puedan ser mitigadas
por pricticas de buen manejo. Este seria ¢l caso
si ¢l mismo ecosisterna estuviera presente en un
pals vecino o si un ecosisiema OCUrTiese en dreas
mdis pequeflas dentro de otros ecosistemas. Los
conjuntos de especies que se dan en una o dos
dreas protegidas, sin embargo, son considerados
vulnerables.

Los ecosisternas de mds de 100,000 hectireas
son lo suficienternente grandes como para ser
considerados igualmente protegidos que tres
ecosisternas diferentes mis pequedios en diferen-
tes sitios. Los desasires a gran escala que se han
registrado en dreas protegidas (por ejemplo, un
incendio voraz en Parque Macional de Yellows-
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tone en Estados Unidos y varios huracanes que
han afectado Norteamérica) demuesiran que
grandes extensiones de tierra natural rara vez
son afectados de manera homogénea por fend-
menos naturales, ¥ que usualmente algunas par-
tes permanccen razonablemente intactas, Por lo
tanto, consideramos que un ecosistema tpica-
mente grande estd protegido adecuadamente si
cubre mas de 100,000 hectireas en un sistema de
dreas protegidas una sola vez, condiciones que
no ocurren en El Salvador

Newmark (1986 v 1995) muestra que en Estados
Unidos, toda drea con mis del00,000 hectircas
tiende a perder algunas especies con el paso del
tiempo, ¥ que esta situacidn mejoraria significa-
tivamente sélo con dreas o complejos de dreas
mayores al millén de hectdreas. Las ANP de mds
de un milldn de heetireas o mas solo existen en
algunos palses grandes en el mundo, pero la
mayotia de las especies deben sobrevivir en
dreas mucho menores. En este documento, se
presenta criterios compuestos para parear diver-
sidad bioldgica con durabilidad de las poblacio-
nes en las AMP.

Viahilidzd

Tanto mds pequedia el drea, mis probabilidades
hay de que se extingan las poblaciones de espe-
cies. Muchos conservacionistas s¢ preocupan
por la viabilidad de un drea. Nosotros preferimos
pensar que todos los ecosistemas — ain los muy
pequedios — son viables, pero no todos los tama-
fios o0 aptos para manténer a todas las especies
quée $& asocian con un ecosistemna definido. A
medida que un sistema s¢ reduce en tamafio
coma consecuencia de la destruccion del hdbitat,
se extinguen mds especies, pero un ecosistema
siempre serd viable para algunas especies. Evi-
dentemente, este concepto es muy imporants
para el pequedlo sistema de conservacidn de El
Salvador. Por lo tanto, la “viabilidad" se refiere
mis bien a las especies individuales asociadas
con un ecosistema como &l sistema mismo,
Cuando se refiera a la “viabilidad” en este docu-
mento, nos referimos a la viabilidad de la mayo-
ria del conjunto de especies que pertenecen al
ecosistema referido, v no al ecosistema ¢n si. La
pregunta es, jqué tan grande debe ser um drea

o

para que una especie pueda sobrevivir? La res-
puesta es diferente para cada especie.

Puesto que diferentes requerimientos aplican a
diferentes organismos, s¢ han buscade tenden-
cias comunes. THC (Secaira et al 2001} hace la
observacién de que los ecosistemas naturales
ocurren en diferentes tamafios tipicos — por
ejemplo, Ios bosques montafiosos en las cimas
de montafias aisladas son tipicaments pequeiios,
mientras que los bosques tropicales latifoliados
de las terraz bajas hiimedas son tipicamente
grandes. Ellos sostienen que las especies que es-
tdn acostumbradas a vivir en ecosistemas tipica-
mente pequeiios son mis resistentes a sobrevivir
en pequefios territorios que las especies en siste-
mas grandes. Con base en esta premisa, el WICE
ha elaborado un conjunto de tamafios de clases v
criterios. Para los parrafos siguientes se aconseja
leer Vreugdenhil, (2003), que profundiza los
principios fundamentales,

Ecosistemas terrestres tipicamente pequedfios

En relaciém a los ecosistemas terrestres natura-
les, muy pocos tienén un tamaio tipico menor
de 1,000 hectdreas, ain en regiones montafiosas
existen ecosistemas completos de dimensiones
menores. Para ecosistemas fterrestres (que no
pertenccen a las islas y no estdn incrustados en
ecosisternas més grandes) con un tamafio carac-
teristico de hasta 5,000 hectireas, le lo considera
prudente procurar un drea minima de 1,000 hec-
tireas. Sin embargo, si estos sistemas estin in-
crustados, no necesariamente tienen que tener un

Ecosistemas incrusiados

5i bien tendemos a asociar especies COR UA &CO0-
sistema especifico, en la prictica muchas espe-
cles viven n un mosaico de ecosistemas én dife-
rentes densidades. La mayorfa de los ecosiste-
mas que han sido mapeados han sido divididos
artificialmente, v I realidad es que muchas es-
pecies estin distribuidas a lo largo de escalas de
cambios graduales. Como resultado, las distribu-
ciones de especies individuales generalmente se
desvia un tanto de los ecosistemas mapeados, ¥
muchas especies pertenecientes a ecosislemas
pequefios también ocuren en partes de ecosiste-
mas vecinos, si bien en diferentes densidades,
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Mas ain, es muy probable que los pequefios
ecosistemas  incrustados en ccosistemas  mds
grandes consistan de mosaicos tupidos que per-
miten a las especies vivir en territorios mds
grandes que lo sugerido por los ecosisiemas ma-
peados. Por lo tanto, se espera que los pequefios
ecosistemas  incrustados usualmente  provean
condiciones viables para las poblaciones que se
han establecido desde hace tiempo. El nimero
de especies tpicas para ese ¢cosistema, sin em-
bargo, serd menor ¢n ecosistemas mas pequefios
que en los grandes. Debido a la fragmentacidn
de log ecosistemas en ¢l Salvador, la mayoria de
los ecosistemas estin aislados.

Ecosistemas terresires tipicamente grandes

En relacidn a ecosistemas muy grandes, v & ni-
vel de detalle del Mapa de Ecosistemas, muy po-
cos ecosistemas en Centro América tienen un fa-
maflo tipico de mis de 50,000 hectdreas a
500,000 hectireas (Vreugdenhil et al 2002). Por
lo general, las grandes dreas naturales consisten
de mosaicos de varios diferentes ecosistemas, de
tamafios cardcteristicos mucho més pequefios, lo
que significa que aGn para los ecosistemnas de
gran escala, un tamafio minimo de 10,000 hectd-
reas de ecosistemas de gran escala deberia ser
suficiente para la supervivencia de la mayoria de
las especies.™

Ecosistemas terrestres tipicamente de tamafio me-
i

En algin punto entre los ecosistemas tipicamen-
te grandes y tipicamenie pequefios se encusniran
los ecosistemas de tamafio medio. Luego de re-
visar los tamafios de los ecosistemas en América
Central, arbitrariamente los definimoz como
ecosistemas de entre 5,000 v 50,000 becidreas, v
su tamafio minimo se estima en 5,000 hectineas;
menos §1 estdn incrustados.

Ecosistemas acudticos

Para los ecosisiemas acudticos, debemos consi-
derar la viabilidad cuanfitativa v cualitativa del
gistema de agua (que oscila desde cuencas, es-

I Estos criterios deben reconsidamrse pan dntas oon ungit-
lados migratorios y posiblemente los ecosistemas macro de
baja diversidad del Anifeo Morte.

oy

tuarios ¥ aguas costeras hasta charcos minlscu-
tos v aislados) como un todo, en el cual muchos
ecosistemas reconocidos son importantes pero
son subsistemas inferdependientes conectados
ecolégicamente. 5i bicn dichas especies tienen
preferencias ecolégicas especificas, muchas po-
blaciones de especies acudticas cubren dreas mis
grandes que los ecosistemnas mismos donde se
encuentran. La mayoria de los ecosisiemas aciwi-
ticos pequefios son parle de ecosistemas scudli-
cos mds grandes, aln si solo s¢ conectan ocasio-
nalmente (charcos, recodos de rios).

Atn los cuerpos de agua muy pequefios v sélo
temporalmente conectados deben considerarse
como ecosistemas incrustados, que pueden con-
tener poblaciones viables de organismos en ta-
maflos muy pequefios. Para los sistemas de agua,
no s¢ puede sugerir ningin tamafio minime. La
mayoria de los ecosislemas temestres son atrave-
sados por rios ¥ por lo tanto incluyen ecosiste-
mas acubticos. Estos elementos acudticos en
ecosistemas predominantemente terrestres gene-
ralmente som parte de sistemas de agua que se
extienden mis alld del drea protegida v, en con-
secuencia, la viabilidad de las especies acuiticas
en dichas dreas esth sujeta a la integridad de io-
dos los ecosistemas de agua. Por lo general, se
requicre un mancjo imtegral de dichos sistemas
de agua a fin de garantizar la integridad de la
flora ¥ fauna de las tierras legales.

En relscion a la conectividad entre los subsiste-
mas ¢n sistemas de agua, debe hacerse notar que
la conectividad entre ellos es mucho mejor que
enire ecosistemas terrestres, Las teorfas relacio-
nadas con los corredores biologicos para ecosis-
temas terrestres generalmente no 5¢ aplican a los
ecogistemas acudticos, pucsto que virtualmente
todos los organismos acudticos en und cusnca
estdn conectados a ravés de la natacion, ] vuelo
o corrientes. Por lo general, los “eslabones™ que
no estin conectados territorialmente son sufi-
¢ientes para conectar poblaciones (por ejemplo,
aves migratorias, manatis) a través de grandes
distancias.

Flujo genético )
Orro punto a considerarse es el flujo genético en
pequedias poblaciones de animales que requicren
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de dreas grandes. En el pasado, se crefa que, mu-
chos animales que en la actualidad estaban pric-
ticamente extintos, s& iban a extinguir inevita-
blemente (M. F. Mirzer Bruijns 2072, com.
pers.) porque sus poblaciones severamente redu-
cidas estaban demasiado empobrecidas genética-
mente para poder sobrevivir. Un ¢jemplo tipico
es el del caballo Prewalkski. En 1998, durante
una de sus misiones, Vreugdenhil se aprendid
que el Caballo de Przwalski, del cual al princi-
pio del siglo pasado sobrevivian 17 veguas v un
solo semental, ha sido re-introducido con éxite a
su territorio ancestral, las praderas altas de Mon-
golia. En la actualidad, en el transcurso del siglo
pasade, varias especies han aumentado en nime-
ro, de unos cuantos ¢ientos a varios cienlos de
miles 0 mas tal como los bisontes americanos y
europeos v las vicufias de los Andes; varias otras
especies cstin sobreviviendo en nimeros menos
dramdticos pero mas viasbles luego de haberse
recuperado a partir de una o unas pocas decenas
de individuos. 5i bien no sabemos cudnto pueds
durar un agotamiento de la diversidad genética,
estd claro que la resiliencia a un agotamiento se-
vero en la diversidad genética es mayor de lo
que sospechamos en el pasado. Esto no significa
que no debemos preocupamos por ello. La re-
duccidn frecuente wo a largo plazo de una po-
blacién a admeros reducidos de individuos con-
ducird, inevitablemente, a una viabilidad genéti-
ca reducida ¥, por ende, a una reducida toleran-
cia a condiciones de cambio constante en ¢l am-
biente o a la procreacidn de defectos genéticos.
Ademds, los costos de devolverle la viabilidad a
una especie a partir de una muy reducida pobla-
cidn son extremadamente elevados (miles de ve-
ces mds costoso que mantener viables a las espe-
cies en ecosistemas naturales). Los autores solo
quieren hacer la ebservacién de que no se deben
perder las esperanzas mientras haya algunos in-
dividuos vivos de una especie, pero debe dige-
fiarse un sistema de conservacién a fin de evitar
aquellas condiciones en que una cspecie dismi-
nuird a ndmeros extremadamente bajos. Des-
afortunadamente eso no siempre puede ser reali-
zado, como o5 ¢l caso de la Esmeralda hondure-
fia (¢l colibri endémico Amazilia luciae), cuya
digtribucién es tan limitada, que hay alto fesgo
de endogamin,

ik

5i el tamadio del pais lo permite, se debe intentar
apartar un drea o complejo de dreas contiguas de
1 por ciento del temitorio nacional o de por lo
menos 1,000,000 hectireas, de preferencia mas
grande, en la cual 1as aves de rapifia y los depre-
dadores mamiferos pueden conservar una pobla-
cidn sana ¥ ¢n donde grandes herbivoras puedan
andar a sus anchas. Por lo general, este tipo de
dreas no estin determinadas por erilerios de
composicidn de los ecosistemas sino mds bien
por mera disponibilidad. Evidentemente, esta
oportunidad po existe para El salvador; sin em-
bargo, existen dreas de dimensiones semejantes
en los paises vecinos, tal como en la zona fronte-
nza entre Honduras v MNicaragua v ¢l Petén en
Cuatemala,

Muchos de estos animales grandes, particular-
mente los depredadores mamiferos, no dependen
enteramente de su hibitat natural. Muchos dejan
su hibitat natural ¥ recorren dreas rurales. Si se
dejan solos, algunos individuos pueden conec-
tarse con poblaciones de su mismo tipo en otras
dreas protegidas, rompiendo asi su aislamiento
genético. En muchas dreas rurales, los campesi-
nos cazan todos los depredadores que se encuén-
tren en la regidn. Este hibito podria modificarse
si se les compensara por la matanza ocasional de
un animal doméstico. Se recomienda crear un
Sondo de compensacidn con un porcentaje mo-
desto (1% del presupuesto nacional para Ia con-
servacidn de la biodiversidad) que opere bajo
un confunie clare de regulaciones, en confunto
con uma campafia educativa para hacer com-
chemeia

Conectividad ecoldgica

Dentre de periodo en una escala geoldgica de
tiempe, todas las poblaciones se extinguirdn, ¥
en la naturaleza misma se da la extincidn local
(Den Boer 1977) muy frecuentemente. En cir-
cunstancias naturales, por lo general, los ecosis-
temas que han perdido una especie volverin a
abastecerse con individuos que migran de otras
dreas. La repoblacién de un ecosistema desocu-
pado de una especie que le pertenece con miem-
bros de otra poblacidn depende de muchos facto-
res tales como la movilidad de las especies, la
distancia de |a poblacion mds cercana que pueda
reabastecerla v la conectividad ecoldgica. En
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dreas protegidas més grandes, muchas de las es-
pecies pueden volver & poblar desde adentro del
ANP. En El Salvador, no existen ANP grandes v
la conectividad ecoldgica terrestre dificilmente
puede ser creada para la gran mayoria de las es-
pecies adentro de las AC; en tales condiciones,
crear conectividad entre las AC es pricticamente
imposible para la mayoria de las especies.

La teoria de los comredores biologicos &5 que
ofrecen una estructura de vegetacién en la cual
los animales tenen cobertura ¥ proteccidn v les
permite migrar de un drea protegida a la otra,

Eso facilitaria ¢l reabastecimiento e intercambio

de material genético entre poblaciones. En prin-

cipio, un corredor terrestre sélo sirve ese propd-
gito

1. A especies altamente mdviles, que son las
aves, los mamiferos ¢ insectos voladores;

2. 5i las dreas conectadas son ecoldgicamente
idénticas porque en ¢l caso coatrario, solo
pueden beneficiar a las especies que los di-
ferentes ecosistemas tienen en comin;

3. 5§ el ecosistena del corredor es igual a los
ecosistemas conectados; en ¢l caso contra-
rio, solo sirve @ aquellas especies que el eco-
sistemna del corredor v los conectados tienen
en comin. En el caso de un sistema produc-
tivo tal como el café o un sistema agro-fo-
restal 0 una plantacidn forestal son muy po-
eas ¥ consisten principalmente de especies
seguidoras de sistemas AgTOPECUATIos, aves ¥
mamiferos.

Las especies voladoras fuertes generalmente no
necesitan un corredor bioldgico por su habilidad
de volar sobre dreas indplas pero las especies vo-
ladoras débiles atermzan en un drea que para su
mayoria ya no es su hdbitat. Asi corredores bio-
ldeicos en el trdpico himedo en su mayeria sir-
ven principalmente a mamiferos de tamafio me-

dio y grandes.

La conectividad también es restringida emtre
ecosistemas de diferente naturalezs, mis adn si
el ecosistema que se conecta es de otro Upo (por
ejemplo, intervenido o ecolégicamente muy dis-
tinto). Por ejemplo, un ecosisiema cenagoso &5
un pobre corredor bioldgico para la mayoria de
los organismos terrestres, v una sabana propor-

Iz

ciona una conectividad limitada para aguellas
especies que viven en los bosques cerrados,
mientras que un bosque wopical de tiemas bajas
no ofrece conectividad para la gran mayoria de
las especies que viven en las aliuras,

Debemos damos cuenta que vivimos €0 uni era
en que las especies van a desaparecer del todo y
para siempre, ¥ no siempre se puede hacer algo
para evitarlo. Por lo tanto, tenemos que buscar
las mejores soluciones en el marco de las socie-
dades en que vivimos y trabajamos. Esto signifi-
ca que algunos ecosistemas pugden conservarse
como islas aisladas rodeadas por tierras produc-
tivas. En estas dreas, algunas especies pueden
sobrevivir mientras que otras estin destinadas a
dﬂSn‘pa:-&cL'r &mmaﬂmw&.mmﬂm

Ocasionalmente, cuando la conectividad ecold-
gica no es factible, la intervencion humana pue-
de resultar necesaria en la forma de un intercam-
bio artificial de individuos entre poblaciones o
de un reabastecimiento asistido, En Africa del
Sur, eso es una practica comin, (H.H.T. Prins
2002, com. pers.). La conectividad bioldgica no
podria llevarse a cabo si los recursos financieros
son restringidos o si las condiciones del uso de
la tierra en esas tierras eotre dreas prodegidas ha-
cen que dichas u;:-nndlmum ecolégicas sean muy

5214 Reguerimientos para un sistema du-
radero y minimo de conservacidn

Tomando en cuenta los puntos antes menciona-
dos, el grupo de trabajo de la UICN sugind la
creacion de un sistema de conservacién con un
estindar minimo de seguridad de conservacion
que sea ampliamente representativo de por lo
menos la biodiversidad que sobrevive al mo-
mento. Para conservar ung muestra de fa bio-
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diversidad represemtativa de manera durazde-

ra, wn sistema de dreas protegidas de enalguter

puais, idioneamente debe campliv los signicntes
criterios ecoldgicos:

1. Los ccosistemas terrestres tipicaments pe-
quefios deben tener un minimo de 1,000 hec-
tireas,

2, Lo ecosistemas terrestres de tamaiio tpica-
mente mediane deben tener un minimo de
5,000 hectdreas.

3. Los ecosistemas terrestres tipicamente gran-
des y aislados deben tener un minimo de
10,000 hectireas.

4, Cada ecosistema debe ocurrir en tres ANP
diferentes en una drea de por loz menos gu
tamafio minimo, 0 COMO SCOSIStemA inemis-
tade, o solo una vex 51 cubre mis de 100,000
hectireas,

5. La integridad de los sistemas de agua que
abarcan los ecosistemas acuiticos protegidos
debe ser conservada con medidas adecundas
de manejo de la calidad del agua y no siem-
pre deben ser incorporados en su totalidad.

6. Debe establecerse un conjunto modesto pero
especifico de medidas para respaldar el sis-
tema fr 5ifu para especies amenazadas a tra-
vés de algunas medidas de conservacion ex
Fitw.

Es importante tomar copciencia que probable-

mente ningin pais én ¢l mundo pueda cumplis

con todos estos requerimientos, ¥ que no puede
disefiarse un sistema tal que pueda conservar to-
das 1as especies de un pais.

Primero, el programa MICOSY'S calcula [as ne-
cesidades de personal per AC para el temitonio
final necesanio, que incluye los vacios sefialados,
Luego, hace un estimade de necesidades de
equipo, de transporte y de edificios en relacion
al personal, asi como la necesidad de senderos.
Mecesidades especiales de infraestructura inclu-
yen puestos de control, oficinas desconcentra-
das, y centros de visitantes, El programa catcula
los gastos de mantenimiento y reemplazo perid-
dico de los bienes, asi como combustible y otros
costos recurrentes. En los casos en donde fue
posible, los datos fueron calibrados con informa-
cifin real proporcionada por PACAP.
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Figura 267 : Hoja B: Castos por Area Naiural Protegida en miles de USA dolares,

11 as figuras representan cjemplos del MICOSYS y las cifras no reflejan datos reales.
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Talla TH: Costos recurrenies

Personal mo-profes Personal pl'nlw.iun.:ll

Ouardarecnrsos 1597 882
Peraonal de las oficinas de las AC 30 G542 744
Personal de 1a Sade 20 35R470
Totzl perscnal 20640,096
Puestos de contra) 100,096
Wehiculos 576,000
Centros de Uso Multiple L]
Centros de Visitantes 106,520
Senderos 110,628 |
Actmalizecidn de planes de maneio 76,255 [
Oficinse Regionales 80,000 [
Oficina Sade 10,004
Fondo de indemaizacidn 53,408 '
[mvestigacida ¥ monitares dedicado al manejo 126,816
Fando de manefo de aspecies amenaradas 63 408
dercadea 53 AGE
{Totel Costos operativos sin perscnal $1377,642
|Total Costos recurrentes £4,017,739

105
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Inversiones Totales TPemdicntes |
Poestos da conirol 52 2,502 400 2202 400
Vehicolos 48 1440000 1,440,000
Centros de Uso Miltiple 0 0 o
Centros de Visitentes 4 1,554,600 1,240,250
Senderog 25 1.106280 1,106,280
Planes de manejo 32 TE8 58S TGP 586
Oficinas Regionales b 2,000,000 8 |
Spda 1 230,000 i
Equipos de oficines regionales GE.000 68 000
Equipos de la seda 39,275 0
Total Inversiomes 59830145 57117334
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Figura 27 : Hoja C: Modslacidn de costos del SANF en USA dolares
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6 ANALISIS DE VACIOS DEL SANP

DE EL SALVADOR

6.1  vACIOS BN LOS CIUETOS DE CONSERVACION

El amilisis de vacios del SANP de El Salvador

ha sido basado en el marco tedrico del capitulo §

y ajustado para las condiciones especificas para

El Salvador. En eso juegan un papel fundamen-

tal los objetos de conservacion, los “ecosisie-

mas" del Mapa de Ecosisternas de El Salvador

Actualizacidn 2011 y Mapa Tedrico de Ecosiste-

mas originales de El Salvador 2011 (MARN

2011¢) ¥ las especies legalmente protegidas Ob-
jetos de Conservacién (MARN 2011d). Las eta-
pas de trabajo en ¢l andlisis de vacio eran las si-

,E,I.ilﬂ'l[ﬁi:

1. Revision y colecta de informacion presenta-
do el documento “Bibliografia acerca Ia bio-
diversidad v su conservacidn encontrado en
El Salvador” (MARN 2010b]);

2. Identificacién de los elementos de hiodiver-
sidad para El Salvador reportados en el do-
cumento “Objetos de Conservacion (MARN
2011dy;

3. Ocurrencia disponible de los ecosistemas
naturales en SIG del “Mapa de Ecosistemas
de El Salvador Actualizacién 2011" (MARN
2011¢);

4. Sobreposicidn de las ocurrencias del SIG de
los ecosisternas con las capas de los 51G de
las ANP (sistema intermno del MARN) vy del

SIG del MOPMABRN de las AC
{"u{ﬂ-P-'M.ARI'-I 2004), detalladas;
grificamente en los mapas ¢l ANEXO 1:

Portafolio de los Sitios Prioritarios para
la Cnservacién de la Biodiversidad v la
Sostenibilidad de los Bienes y Servicios
Ambientales, Volumen 2 del Informe Fi-
nal del Estudio de Racionalizacidn del
Sistema de Areas Maturales Protegidas
de la Repiblica de El Salvador y Linea-
mentos Estratégicos;

*  cuantitativamente en los cuadro 13 y 14;

5. Identificacidon de vacios de los ecosistemas,
detallados en el cuadro 14 para las ANP;

6. Ocurrencia disponible de las especies legal-
mente protegidas con la base de datos men-
cionada en ¢l apartado 4.1;

7. Sobreposicidn de las ocurrencias de las es-
pecies legalmente protegidas con las ANFP v
las AC, analizada en el apartado 6.1.2 para

ros

las ANP y para lags AC visualizada en los
mapas 11 = 15;

B. Una estrategia que garantice que los ohjelos
de conservacion se encuentran adecuada-
mente representados en el SANP.

6.1.1  Vacios en la representacidn de los ecosis-

temas

En el t:uad:n:r
8 s presentan todas las clases identificadas en el
mapa actualizado ¥ sus clases correspondientes
en el mapa original.

Son 8 los ecosistemas acudticos v cubren 53,000
ha aproximadamente. De los ecosistemas acudti-
cos, cabe anotar que un embalse s un lago arti-
ficial que ecolbgicamente pertenece al SA1b{4)
{a), Lago de agua predominantemente dulce del
litoral del Pacifico. En general tiene las mismas
especies de fetiofauna v avifauna, ain en caso de
fuertes fluctuaciones del nivel de agua, las fran-
jas de carrizales v vegetacidn leflosa puede estar
ausentes. Por ¢50 se combinan los ecosistemas:
«  SAlb{4)a) Lago deagua predominante-
mente dulee del litoral del Pa-
cifico

Embalse

7 Para el andlisis, wdos los agro-scosistermnas en el
mapa criginal s2 combinaren &n uno solo.
MARN
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La figura 28 muestra la frecuencia de ocurrencia
de los ecosistemas en lag AC,

r
-
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la figura 29 muestra qué la mayoria entre ellos
estin bajo la dimensidn minima de lo necesario
requerido para poder conservar las especies que
pertenecen a ellos, especialmente las especies de
lamafios mayores.
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Figura 28: Frecuencia de la ocurrencia de cada :

ecasittenna e las AC,

La conclusidn del Andlisis de Vacios es que las
AC contienen represenitaciones de todos los
ecosisremas existentes en ef pais, Sin embargs,
actualmente, sdle los bosques salados esidén
adecnadamente representados en el SANF, por
lo gue se propone incluir en los planes de con-
servacién a la mayor parte de los ecosistemas
presentes en el SANE

log

Figura 29: Hectdreas de cada ecosistema en las
Areas de conservacion”

Los ecosistemas fragmentados de El Salvador
afectados por el “efecto de borde”, un fendmeno
que ocurre cuando ecosistemas diferentes se en-
cueniran lado a lade; el término fue introducido
por Leopold (1933) para explicar la riqueza de
especies a lo largo de los bordes de los bosques;
Lépez Barrera (2004) revisa los efectos poten-
ciales. En muchas franjas de bosque viven espe-
cies adicionales a los ecosistemas a proteger,
como en la realidad, los bordes son estrechas
ecosistemas distintos. En parte los juegos de es-
pecies consisten de especies de perturbaciones v
dreas abiertas y en parte estdn formados por es-
pecies que se benefician de la transicién estruc-
tural entre ambos ecosistemas. Hay efectos eco-
légicos que se extisnden hacia adentro de los
ecosislemas afectados,

Wilcove et al. (1986) muestran que ocurme una
depredacion de nidos que se puede extender des-
de 300 hasta 600 m en un bosque ser protegido,
Para los ecosistemas aislados, una zona adicio-
nal de un minimo de 500 m (ver los efectos de
borde) Lo ideal serfa que se permita ademds el
criterio de 1.OMO hectireas, lo que podria aumen-
tar el tamafic hasta un 50 por ciento, d:p-:udi:
do de la forma de la zona, Sm emhu‘gu,
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seguridad de conservacidn de los ecosistemas en
€l caso que sean protegidos efectivamente.

Los criterios mencionados anteriormente no son
criterios de acuerdos intemnacionales, sing crite-
rios ecologicos. En este sentido, un pals pequefio
y altamente poblade como El Salvador, simple-
mente no puede cumplir con todos los requisitos,
pero debe vivir con la realidad del pais. Geogra-
ficamente, se puede argumentar que la represen-
tacidn de cade ecosistemna de dos veces en el
SANP sea suficiente, esperando que los paises
vecinos protegen ecosistemas parecidos. Sin em-
bargo también bajo una representacion de dos
veces en dimensiones minimas, la mayoria de
los ecosisiemas carccen una representacidn ade-
cuada si estin protegidos en su totalidad.

6.1.2  Vacios de las especies legalmente protegi-
dasx

En 5.2.2 s& observa que la gran mayoria de los
registros de las especies de preocupacidn cspe-
cial coincide con los territorios de las AC. Sin
embarge, no todas las EPE tienen registros co-
nocidos y los que tienen en muchos de los casos
o hentn pu:rcsrr:mnnﬁ gmgr&ﬁm muy pq'mms.

Mmjn :] cago de E.l Snlvadu;
s& considera los registros adecuadamente deta-
llados para cruzar las posiciones registradas con
los territorios de las AC, pero no ¢n las ANP, da-
das sus dimensiones limitadas. Cualquier desvia-
cidn en la posicidn de un registro o en la geore-
ferenciacion de la capa de ANP puede resultar en

una presencia o ausencia errada, para cada espe-
cie. Tampoco es posible cruzar los régistros con
certeza a la mayoria de los poligonos de los eco-
sisternas. En el caso de las aves, por lo general
existe un error adicional; el observador le da al
regisira su propia posicidn, especialmente en el
caso de rnpa.ces 50 :mp:ln:a EITOreS sngmt'nn-

El uso de registros de especies tiene otra limita-
cidn. Para las especies sésiles, por lo general, la
observacidn de un espécimen significa que exis-
te una poblacién residencial en este luger. Sin
embargo, la observacidn tdnica de una especie
miwvil, no significa que verdaderamente se aso-
¢ia con un lugar de manera duradera en el trans-
curso del tiempo. Especialmente en el caso de
las aves v los predadores grandes, los registros
no significan que una especie ocurre &én una ANP
anualmente,
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Cuadre 13: Representaciin y seguridad de conservacidn de los ecosistemas en ¢f caso que sean protegidos si les protegen semin los criterios formeladas dentro de fas AC.
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Cuadro [4: Area total adicional de ecosistemar o necesidad urgente de proteccicn como ANFP con proteceidn fotal
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Los famafios son generados por cruces entre ¢ SIG del Mapa de Ecosistemas de E! Salvadar, Actualiracidn 2011 (MARN 20i1c) y el archiva® inferno del MARN de julin
2011 de la capa de las ANP .

™ Las superficies som basadas en los poligonos del 316G entrepade por el MARN en
st archive contaba con 163 AN

MARN
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6.2  AREAS PRIORITARIAS PARA LA INCORFORACION
AL SANP ¥ ESTRATEGIAS FARA ASEGURAR S5U
CONSERVACION

Para la formulacion de una estrategia para llenar

los vacios de la biodiversidad, es fundamental

considerar lo siguiente:

1. En ¢l apaniado 4.3, s¢ chservd que en E] Sal-
vador, muchas especies sabsn mantenerse
todavia gracias a un fendmeno lamada en la
literatura “deuda de extincion'™;

2. MARN (2011c) manifiesta que todos los
ecosistemas son intervenides v la mayoria
son ecosistemnas secundarios relativamenie
recientes;

3. Muchas ANP son explotadas para la extrac-
cién de ledia y bajo explotacion de casa furti-
va (MARN 2011b);

4. Todos los ecosistemas naturales se encuen-
tran ¢n dimensiones minimas v fragmenta-
das.

Los ecosistemas acufiticos™ son més resilientes v
por lo general un buen mangjo de pesca artese-
nal mo necesariamente es incompatible con la
conservacidn de la biodiversidad.

Las ANP que ahora constituyen el SANF son el
punio de partida para la consolidacidn del siste-
ma como sistema de conservacin in situ para la
conservacién de biodiversidad. Todas los ecosis-
temas naturales que se encuentran dentro de
ellas son importantes para la conservacién. Las

* En este sentido, los manglares caben bajo los besgaes ¥
gof lerrestres v los mismos son may vulnerables 2l v ex-
Erective,

i3

ANP incluyen dreas privadas con cafetales que
en ¢l contexto del presente eshidio son conside-
rades como tierras agropecuarias. El total de los
poligonos ¢n la capa de ANP usada es 163 con
una superficie total de 124,000 ha aproximada-
mente. La diferencia entre el nimero v la dimen-
sidn total citado cn el capitulo 1, se explica por
tener un cierto nimers de dreas que todavia se
encueniran en un estado de transferencia que no
les permite digitar v cuantificar,

El cuadro 13 muestra para cada ecosistema su
proteccidn efectiva en ANF. Estas cifras no son
muy precisas por el hecho, que tanto los poligo-
nos de los ecosistemas y de las ANP son muy
pequefios ¥ un emor minimo en cada poligono
puede afectar la dimensién de wraslape. Por lo
general capas SIG casi siempre varian un poco
en su georefenciacion v €2 casi imposible forzar
un traslape perfecto. Este factor también contri-
buye a discrepancias con la realidad en el cam-
po. Sin embargo, las cifras presentadas sirven
bien para tener una idea de la magnitud de los
vacios por ecosistema vy el total del minimo de
las hectdreas requeridas para completar ¢l SANP
4 uni representatividad minima.
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Lo ecosistemay ifpicamente grandes no exisien
gn £l Salvadar,

(Mro vacio identificado es gue come cifra re-
donda, el SANP necesita un minimo de expan-
sidn de 50,000 ha adiciemales o fo existente
frasta ahora de ecosistemas terrestres bafo pro-
feccidn y manefo extractive regulado en todo el
territorie, inclayendo los manglares. La frag-
mentacidn de fos ecosistemas perfudica fo su-
pervivencia de sus especies y complica su ma-
nefo. Por eso, es recomendable unir parcelas
de bosgques con lerrenos que actialmente fie-
Men uEes dgropecnarios con procesos agrofo-
restales, si la restanracidn natural no es facti-
ble, esta medida aumenrarfa el territorio a ser
conservado. Si se propicia la eportanidad de
regeneracion matural, los drboles vuelven a re-
poblar los terrenos baldies y en el transcurso
del tiempo estos rerremos se pueden wnir a eco-
sistemas boscosos mds viables y con menor
efecte de borde. Sin embargo, hay que enfari-
zar que siempre los ccosistemas naturales exis-
fertes son mucho mas valiosos gue los terrenos
agropecuarios que les rodean y son preferidos
sabre los gltimos.

ii4
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7 MODELACION DE UN SANP ROBUS-
TO Y PRIORIZADD

T.1 LA PRIORIZACION DEL 5AKT

La priorizacion del SANP es importante para

identificar:

1. La existencia o no de una sobre- o sub-re-
presentacién de alghn tipe de biodiversidad
en las ANP;

2. La priorizacidn de ANP en su funcidn para
la conservacidn de la biodiversidad v otras
funciones ecosistémicos;

3. La priorizacidn de los recursos financieros v
humanos para la inversidn y manejo,

Priorizacidn en funcidn de la representativi-
dad

Priorizacidn en funcién de conservacidn de
biodiversidad y otras funciones

En ¢l mismo capitulo 6 se observé que los terri-
tortos de las ANP son muy pequefios y sus poli-
gonos son poco precisos. En combinacidn con
las limitaciones de los S1G en trminos de digi-
tacién vy georeferenciacién, no es posible ejercer
una distincién confiable basado en cruces de ca-
pas de SIG. Dado el hecho que todas las ANP
son importantes para la conservacidm, &5 sufi-
ciente tomar en cuenta el peso de la dimensidn
de cada una. Tanto més grande, tanto més impor-
tante, sin descontar las pequefias, que siempre

i35

Priorizar las Areas de Conservacién
En el capitulo 6, s¢ revisé la importancia de
agregar ecosistemas sub-representados en las
ANP. La gran mayoria de estos ¢cosistemas. se
encuentran en las dreas de conservacion pero no
todas tienen las mismas caracteristicas v hay una
gran variedad de ecosistemas y funciones socio-
econdmicas. Para el desarmollo de una politica es
muy ttil decidir sobre tres puntos claves:

I. Seria posible reducir el nimero de AC para
concentrar los ecosistemas v reducir los cos-
tos de mangjo?,

2. Cuales son las AC con mayor importancia
para la conservacion?;

3. Modelar los costos de inversidn, los costos
recurrentes, v el personal requeride.

En ¢l apartado 7.2.1 se presenta eleccidn de los
criterios de pricrizacién y su ponderacidn y en el
apartado 7.2.2 se presenta la modelacion realiza-
da y el modelo final,

Priorizar los recursos financieros ¥ humanos
de inversidn ¥ manejo

Muchos actores en la conservacion tienen expec-
talivas que un proceso de priorizacidon de dreas
profegidas, también prioriza el financiamiento y
la ejecucidn de programas de manejo. No &5 asi:
la priorizacién financiera tiene objetives muy
distintos a la priorizacién espacial con diferentes
consideraciones v la priorizaciin de medidas de
gestidn nuevamente requiere un andlisis distinto.

Por ejemplo, una ANP identificada como &rea de
alta importancia que ya tiene toda su infraestruc-
tura financiada e instalada, que tiene suficiente
persenal asignade, un plan de manejo y sus limi-
tes demarcados, esta drea siempre mantiene su
posicidn de impertancia en la lista de prioniza-
cidn de las dreas, pero no &3 prioritaria para fi-
nanciar mds infracstructura, aumentar & nimeno
de personal o tomar medidas adicionales de ges-
tidn.

FICE
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También fa prionzacidn de medidas de manzjo
varia en el tiempo y sus costos no necesariamen-
te son elevados. Por ejemplo, cuando el nimero
de parejas de quetzales esta bajando ripido en
un drca altamente visitada, se trata de un proble-
ma urgente. En un tal caso se puede adoptar una
estacidn de veda, una medida sin ninguna impli-
cacién financiera v ejecutable de manera inme-
diata. Esta medida priorizada no afecta la ponde-
racidn del drea ni la prioridad financiera.

La priorizacion del financiamiento y de las acti-
vidades de gestién son procesos continuos que
carnbian constantemente. El MICOSY'S ha zido
disefiado para comparar dreas con base en los
critertos técnicos, modelar las inversiones, los
costos de manejo v las necesidades de personal.
El programa ticne incorporado la posibilidad de
ingresar las inversiones realizadas lo que permi-
te al MARN usarlo coma un programa de moni-
toreo de cumplimientos y de vacios de infraes-
tructura, equipos, tareas v de personal con sus
costos asociados. Lo que no facilita es una prio-
rizacidn de gastos. Es la responsabilidad de los
politicos, apoyados por su equipo de técnicos,
priorizar y programar anualmente ¢l uso de los
recursos financieros. Para el proceso de prioriza-
ecidn financiera se aplican los Programas Opera-
tivas Anuales (POA), que ¢f una rutina continua
de planificacion v priorizacién financiera. Ac-
tualizado, el MICOSYS puede servir como uno
de los instruménios para Programar presupués-
tos, igual como un programa de andlisis de efec-
tividad de manegjo.

7.2 LA PRIORIZACION DE LAS AC
7.2.1  Ponderacidn de pardmetros para ks prio-
rlracidn de las AT

El ejercicio de priorizacidn involucra una distin-
cién entre las diferentes dreas estudiadas. Eso re-
quiere una ponderacidn de los diferentes usos.
Mo indos los usos tienen valor de distincidn en-
tre las dreas.

En los capitulos anteriores se presentaron los be-
neficios potenciales de lag dreas protegidas para
la sociedad. No todos sus beneficios y servicios
sc aplican para el caso de El Salvador, ni todos
contribuyen a la distincién entre las AC. Es im-
portante anotar que de los termitorios de las mis-

i

mas no todas serdn usadas como dreas naturales
protegidas, En realidad, en la mayor parte de
ellas, los usos determinados por sus ducfios no
estdn relacionados a la conservacion de la biodi-
versidad. Asi la ponderacidén territorial, princi-
palmente se aplica a los ecosistemas con poten-
cial de ser incorporados en ¢l SANP.

Para maximizar su distincidn, ¢s importante eli-
minar aquéllas funciones que se aplican de ma-
nera relativamente equitativa en todas las AC,
porque resultarian en valores muy semejantes
para cada una, Mientras tales funciones contri-
buyen a los niveles numéricos totales, su ponde-
racifn reduciria la distincion entre las dreas. En
los apanados siguientes, sc revisan los benefi-
cios identificados teGricamente en los capitulos
anteriores para analizar su beneficio en la distin-
cidm entre [as dreas estudiadas (cuadro 16).

Tomando en cuenta el andlisis del potencial de

distincion de cada uno de los eriterios potencia-

les {cuadro 8), los siguientes ¢stin elegidos en la

valoracién comparativa en ¢l programa MICOS-

Y5

a) Tamafios de superficie de las dreas en nece-
sidad de proteccién (figura 31);

b) Ecosistemas;

c) Especies de preocupacidn especial;

d) Proteccidn de cuencas que alimentan em-
balses

e} Recarga acuifera;

f) Reduccién/mitigacién de riesges de inunda-
ciones;

g) Reduccién/mitigacion de riesgos de desliza-
mientos,

h} Ecoturismo;

i} Paisajes escénicos sobresalientes;

i} Vestigios Arqueoldgicos;

k) Rasgos geoldgicos sobresalientes;

[} Educacién ambiental;

m} Reduccidn de pobreza.

La valoracién de las AC por sus oportunidades
socio-econdmicas v de apreciacion es algo sensi-
tivo v delicado. Algunos de los valores son pro-
porcionales a su superficie de uso, tal como pro-
vecho hidrico y 1a reduccidn de riesgos.
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Diros no son medibles v extremadamente subje-
tivos para cada AC. Cuando ze pregunta 4 los ag-
tores locales, cada uno valda “su” drea con el
méiximo puntaje posible v aplicando ] miximo
valor a cada drea resulta que no se distingue en-
tre ninguna de las dreas. Entonces, para aprove-
char de la potestad de distincidn enire las dife-
rentes AL, ¢35 necesario asignar solo unas pocas
dreas con el valor miximo y por lo menos la mi-
tad de las dreas con el valer minimo. De esta
manecra suben las dreas con el mayor potencial,

Por lo general, en evaluaciones comparativas los
valores acumulados tiendsn a equilibrarse v cier-
tas categorias amriesgan perder su importancia
relativa. Para evitar que los elementos funda-
mentales de las AC contribuyan explicitamente a
la distincidn entre lag AC, se necesita calibrar ¢l
modelo para asegurar que estas funciones predo-
minan én la valorscién, Con factores de ajuste,
es posible calibrar el sistema.

Dado que las ANP en las AC legalmente deben
proteger la biodiversidad, se ha buscado un cier-
to balance entre los valores biolGgicos v los so-
cio-econdmicos en el cual los valores bioldgicos
estin  contmbuyendo de manera significativa,
pero los valores socio-scondmicos también estan
presentes de manera prominente.

En el cuadro 8 se presentan todos los factores
contemplados en el apartado 3.2 para determinar
su capacidad de ser cuantificado y de distinguir
entre lag AC.

En los apartados siguientes s¢ resume la ponde-
racidn de cada factor elegido,

T2ED Servicior con valores de disttneldn redu-

cida

Serviclos de aprovisionamiento de materiales

Todas las Areas de Conservacién producen ali-
mentos v fibras ¥ combustible (especialmente
lefia y'o carbdn) y ponderar estos valores no
contribuye a la distincidn entre las AC, Una vez
protegidos, los ecosistemas en dreas naturales le-
galmente protegidas para la conservacion de la
biodiversidad, probablemente no podrin ser
aprovechados mucho para la produccion de estos
productos orgdnicos. En el caso que si fuesen

i

aprovechados con estos fines, los valores de este
aprovechamiento serian negativos por diminuir
la conservacion de la biodiversidad, v en dicho
caso, se aplicarian de manera equitativa a cada
ecosisterna. Por esta razdn no tiene sentido pon-
derarlos, La captura de mascolas para la venta
también ez una actividad comercial potencial,
pero &5 prohibido por Ley, lo cual es una razin
para no ponderar este recurso.

Existen algunos uses que requicren la extraccion
de muy pequefias cantidades de especimencs
para posieriormente ser aprovechadas en proce-
zos de produccidn industrial o agropecuaria fue-
ma de los ecosistemas, entre ellos destacan:

+ El aprovechamiento de recursos genéticos
para procesos de mejoras genéticas de pro-
ductos agropecuarios;

+  El aprovechamiento de bioquimicos, medici-
nas naturales y productos farmacéuticos con
quimicos o especies que pueden scr product-
dos comercialmente (bioprospeccin);

*  Produccion de plantas omamentales en hor-
ticulturas.

Estos usos pueden ser practicados sin afectar
mayorments log ecosistemas. Sin embargo, por
ser valores potenciales de productos general-
mente todavia desconocidos, todos los ecosiste-
mas tienen el mismo potencial, razén para no
valorar estos usos. En principio, todas las AC
tienen la potencialidad de proveer productos
nuecvos, ¥ ponderarlas todas igualmente no gene-
ra distincidn entre ellas. Sin embargo, puede ser
que existan especies forestales cuyo material ge-
nético depende de ccosistemas naturales, y tales
especies pueden ser ponderadas. Solo aquellas
especies que tienen valor de distincién ocurren
en un niimero restringido de AC.

Todas las Areas de Conservacitn producen agua
dulce, pero el aprovechamiento es diferente en
cada lugar de las mismas. Por ¢so0, &8 importante
valorar las AC segin su contribucidn al aprove-
chamiento efectivo del agua. Por su contribucion
a los embalses, las AC estin valorados segim su
contribucion en ha indicadas en el cuadro #7:
Contribucitn en hectireas de las AC a los em-
balses principales. Para su contribucidn a los

WICE
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acuiferos, se ha digitado v cuantificado las su-
perficies correspondientes para cada AC,

Servicios regulador
En general todos los ecosistemas comparten los
servicios reguladores v su ponderacién no puede
contribuir a su distineidn.

Servicios culiurales

Los servicios culturales tales como valores espi-
ritualez v religiosos, inspiracidn ariistica, cono-
cimiento tradicional, etc, son valores que dificil-
menle se pueden medir v se aplican a todos los
ecosistemas naturales. Como son valores muy
emocionales, ocurre ¢l problema que los actores
locales tienen muy alta afinidad con su propia
regidn ¥ tienden a sobre-valorar sus recursos en
comparacién con otras. Desde los primeros dias
de la conservacitn de la naturaleza v de la biodi-
versidad los valores de las ANP incluyeron “el
goce para las generaciones presentes v futuras™.
En este sentido valores como recreo, scoturismo,
educacién, belleza escénica son todos estrecha-
mente relacionados, adngue no son siempre
mensurables en términos cuantitativos. Solo los
valores (eco)-turisticos, escénicos, arqueologi-
co8 ¥ paisajisticos han sido ponderados.

Servicios de apoyo

Como s¢ ha observado anleriormente, los servi-
¢ios de apoyo se diferencian de los de aprovisio-
namiento, regulacién y servicios culturales en
que sus impactes son indirectos o se producen
en un tiempe muy largo. Estos servicios se apli-
can a todos los ecosistemas y su valoracién no
puede contribuir a su distineidn,

7L1.2 Objetos de conservacidn

Concepto

En la planificacidn de |a conservacidn regional o
nacional, el objetive principal de los objetos de
conservacidn es guiar a la seleccidn de sitios
para asegurar que toda la biodiversidad del terri-
torio o del pais es una representacion adecuada
en ¢l portafolio del sistema de ANP (TNC,
2003). En cierto sentido, esto es un ¢jercicio
contable, v los objetos de conservacidn son la
moneda. Esto involucra el desarrollo de una lista
de los objetos representativos ¢ importantes de
la regidn bajo estudio para luego seleccionar tos

e

Iugares donde ocurren. Por lo general los objetos
se definen en érminos taxondmicos v de clases
de comunidades (ecosistemas).

El documento “Objetivos de Conservacion
(MARN 20114) diferencia entre los ecosistemas
y las especies de preocupaciin especial como
objetas binldgicos.

Ecosistemas

En el Mapa de¢ los Ecosistemas de El Salvador,
Actualizacién 2011 (MARN 2011c) se distin-
guen 27 clases de ecosistemas y la distribucidn
de loz mismos en las AC es muy distinto en cada
una, dando un alte impacto de diferenciacidn a
cada clase.

En principio, cada ecosistema recibe un total de
100 puntos. De estos, 50 estin divididos segin
el mimero de las AC donde ocurre ¥ los otros 50
son dividides proporcionalmente entre las AC
segiin el porcentaje del drea total del ecosistema.
La suma ¢ ambas cifras estd presentada en el
programa ¥ después los valores de todos los eco-
sistemas estdn sumados en un puntaje total para
cada drea de conservacidn,

Los valores estindar de los siguientes ecosisie-

mas estin reducidos por razones distintas:

* Sabana de graminoides cortos de arboles la-
tifoliados siempreverde de ticrras bajas, va-
riedad Curatella americans;

* Sabana de graminoides cortos de arboles la-

tifoliades semi-deciduos, variante Crescentia

alata, bien drenada;

Flujo de lava con escasa vegetacion,

Segmento del rio del litoral de pacifico,

Embalse;

Ecosistema marino del Pacifico costero so-

bre substrado lodoso,

Las sabanas clasificadas y el flujo de lava no re-
presenian ecosislemas con ¢Species que no se
eficueniran en otros ccosistemas. Sus valores es-
tin en su paissje histérico apreciado en el pais.
Se redujeron sus valores a 25% y 50% respect-
vamente.

En realidad, kay més segmentos de rio, pero por
su dimensién no estin mapeados. Para no favo-
WICE
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recer unas AC desequitativamente se redujo el
puntaje a 50%,

Los embalses son ccosisternas artificiales que
tienen equivalentes en las lagunas y lagos natu-
rales, razdn por la que se redujo su valor a 25%.

El ecosistema costero-maring lodoso también se
encuentra dentro de los estuarios, razén para re-
dlacir su valor a 25%,

Especies de preocupacién especial

La distribucidn de las EPE ez muy variable entre

las AC, v sus puntos generan distincidn eatre las

mismas. En la evaluacidn se incluyen especies

de las categorias siguientes:

1. Especies legalmente protegidas;

2. Especies mencionadas en la lista de espe-
cies amenazadas de la UICN;

3. Especies endémicas;

4. Especies del patrimonio genético natural,

Es interesante ver que en las AC mas estudiadas
en ¢l pais, los nimeroz de las EPE son mis al-
tos: AC El Imposible — Barra de Colorado 150 ¥
AC Trifinio — Parque Nacional Montecristo 114,
micntras en una drea bastante diversa en ccosis-
temas, como la AC Nahuaterique, el niimero de
laz EPE es solamente de 45, Estas cifras mues-
tran que la ponderacién de las AC con base en
EPE debe hacerse con ciena restriccidn para evi-
tar una sobrevaloracidn de las dreas mis estedia-
das. Por eso, se ponderd la frecuencia v el drea
de los ecosistemas en 100 puntos y la ocurrencia
de las EPE en 1 punto cada una.

7213 Reduccidn de riesgos

En ¢l apartado 3.2 se concluye que los siguientes
riesgos son cuantificables y tienen un potencial
de distincidn:

1. huracanes v tormentas;

2. imundaciones y Sunamis

3. deslizamientos.

De estas dreas de riesgo se hizo cruces con los
ecosistemas imporianies para la conservacion,
para determinar cuales tienen funcidn de reduc-
cion de riegos. Los puntos estin acumulados
proporcionalmente a la extensidn que correspon-
de a las zonas de recarga ¥ descarga aculfera de

Fi |

la cuenca con una relacion de 1 punto por 1000
hectireas con un factor de correccidn entre los
diferentes niveles de intensidad (medio, alte,
muy alio).

FALd  Conservacidn de recursos kidricos
Cuenca hidrogrifica productora de agua

Las cuencas productoras de agua son aquellas
que de una forma u ofra estan siendo utilizadas
especificamente para suministro de agua que ¢s
aprovechada para diferentes usos. Para eso se
utilizardn los S1G relevanies por el SNET con
log puntos digitales de toma de agua para fines
de agua potable, riego y/o generacidn hidroeléc-
trica v los pozos. S¢ determinaron cuales tienen
fancidn de proteccidn de cuenca productora de
agus, Los puntos estin acumulados proporcio-
nalmente & la extensién que corresponde a las
zomas de recarga v descarga acuifera de la cuen-
ca con una relacién de | punto por 1000 ha.

LALS  Vlores estdticos y de informacidn
Ecoturismo

De estindar, MICOSYS pondera ecoturismo,
paisajes sobresalientes, y valores educativos. Es-
tos criterios por su caricler son muy subjetivos.
En muchos de los casos, los actores asociados
con una AC wo ANP tienen una afinidad muy
alta con su drea. Por eso es importante hacer la
ponderacion con especialistas con amplio cono-
cimiento de todo €l pais ¥ que no tienen afinidad
por una drea especifica. Para ampliar el nivel de
distincidn se puede restringir la ponderacidn so-
lamente a un namero restringido de las AC con
el potencial mayor.

En la ponderacién de criterios subjetivos tal
como el ecoturismo, es impertante distinguir en-
tre ¢l potencial actual y el potencial futuro des-
pués de 1a realizacidn de inversiones que optimi-
cen el potencial. Entre ¢l valor actual y poten-
cial, cada AC puede acumular hasta 50 puntos.

Paisajes sobresalientes

Los paisajes sobresalientes son imponanies para
¢l entorno general de la belleza de una AC. S¢ lo
determina de la misma manera como se descri-
bid para el valor ecoturistico basado en un juicio
profesional. Cada AC puede acumular hasta 25
puntos.
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Educacion ambiental

La educacidn de niflos v estudiantes de las po-
blaciones urbanas es muy importante para for-
mar una generacidn consciente de una gestién y
cuido responsable del medio-ambiente. E] rendi-
micnto potencial de las &reas como laboratorios
y clases al aire libre pama fines de educacidén am-
biental es lo mds recomendable para las pobla-
ciones urbanas grandes. En este sentido, es im-
portante considerar el potencial de las dreas v no
su uso ¢ infraestructura presente. Para los valo-
res educatives, son las dreas que estin a una dis-
tancia corta de los centros urbanos las que valen
miis en esia categoria. Ademds se utiliza el docu-
mento MARN 2007, Se las ponderard con base
en su access desde los centros urbanos v acceso.
Cada AC puede acumular hasta 25 puntos.

Paisajes escénicos

Los paisajes escénicos son diferentes del valor
turfstico anteriormente mencionado en ¢l sentido
que se aplican a condiciones mas genéricas de la
naturaleza. Un drea protegida con acceso muy
dificil puede proporcionar un paisaje precioso
desde lejos, mientras que un drea de ficil acceso
puede tener mayor potencial turistico pero me-
nos valor escénico. Asi se distingue entre valor
turistico ¥ escénico. Para aumentar ¢l efecto de
distincidn, se permiten solo 7 AC con puntaje y
de ellas, solo 2 pueden tener el miximo de 25
puntos.

Rasgos geomaorfoligicos sobresalientes

La mayor parte de los sistemas de dreas protegi-
das en el mundo incluyen formaciones peomor-
fologicas especiales o sin iguales. Dichos rasgos
son expresiones de la naturaleza fisica gue no
500 necesariamente importanies para la conser-
vacién de la biodiversidad, pero que forman par-
te inseparable de la naturaleza y tienen mucho
valor por su belleza estética. Estas formaciones
pucden incluir rocas de una coloracién o forma
extraordinaria, cavernas, cascadas, cafiones, etc.
En ¢l caso de El Salvador especialmente los vol-
canes, algunas cascadas v las formaciones de
lava atraen Iz atencidn del piblico. Estas forma-
ciones encontrados en ¢l pais pueden acumular
hasta 25 puntos por drea de conservacidn.

Vestighos arqueolégicos

En algunos casos, las #reas protegidas pueden
contener vestigios con el pasado historico en la
forma de vestigios arqueolégicos. Se pueden in-
cluir desde instrumentos pre-histdricos aislados
hasta monumentos Gnicos. En este estudio se ha
tomado en consideracién el monuments mas
conspicus, la AC Apaneca — llamatepec que
contiens las Ruinas Arqueolégicas El Tazumal
(vea figura 30) Esti ubicada en el corazdn de
Chalchuapa, en el departamento de Santa Ana a
ochenta kildmetros al occidente de la capital.
Esta zona estd dentro del drea arquecligica de
Chalchuapa, cuya superficie aproximada es de
10 km?.,

== =

Figura 30: Taqumal de izguierds a devecha: q) Estructura principal, b} artefactos en ol museo Dr. Staley

Bags, ¢)Estruciura BI-1,

I
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Tazumal comprende una serie de estructuras gue
fueron ¢l escenano de un importante v sofistica-
do asentamiento Maya que existid alrededor de
los afios 100 - 1200 DC. Los restos incluyen sis-
temas de drenaje de aguas, tumbas, pirimides y
remplos.

Una de las principales éstructuras de Taeurnal, la
Estructura 1, consiste en una gran plataforma
rectangular de 24 m de altura y tiene 13 ctapas
de construccidn que van del 100 al 300 DC. La
Estructura 2, también una plataforma terraceada,
es mais reciente, asi como las estructuras 3 v 4
que indican la existencia de un juego de pelota,
Ademas cuenta con el Museo Dr. Staley Bogs,

LLI6  Extrema pobremn de los hogores

La taza de extrema pobreza de los hogares es un
indicador que establece la relacidn entre los ho-
gares para los que el ingreso per-cdpita mensual
de sus integrantes es inferior a la linea de exire-
ma pobreza establecida para el periodo en que se
ha realizado la Encuestas de Hogares de Propé-
sitos Miltiples (EHPM) y el total de los hogares
de la comunidad considerada. La linea extrema
de pobreza estd definida como el costo mensual
de la canasta bdsica de alimentos necesaria para
asegurar una ingestd minima de calorias v pro-
teinas que garantice la supervivencia diaria de
una persona. El cuadro 15 v el mapa 16 presen-
tan los valores de un promedio para cada drea de
conservacidn.

12

Este valor se considera importante en la priosi-
zacién de las Areas de Conservacidn aunque es
muy distinto al de los valores de los servicios
ecosistémicas, La ponderacidn se ha establecido
en los valores de las mismas tazas.

Cuadre 15: Tazas promedio de Extrema Pobreza de
los kogares por Area de Conservacidn

Tasa de Extrema
AREA DE CONSERVACION | Pobreza de los
hogares (%)
Alotepeque — La Montafiona 37
Alte Lempa 28
Apaneca- [lamatepec 19
Bahia de Jiquilisco X2
Costa del Balsamio 24
El Imposible ~Barra de Sanfiago 20
{El Playdmn 15
Golfo de Fonseca 20
im%miu% 30
|Log Cébanos 27
iah i 14
|San Vicents Narte g
(Tecapa- San Miguel 24
Trifinio ¥ PM. Montecristo 28
Volcin Chingo 20

Fuente: Briomes {2005)
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Porcentaje de Poblacién en Extrema Pobreza
en las Areas de Conservacion

510 20 30 40
Kikmatnos

PoblacidGn en
Extrema Pobreza

] 15-20% S
B 21 - 24w
B 2 - aom
B - a5
— R

6. El Imposible - Bamra de Sanliage
7. El Playdn 8. Jaltepeque - Baje Lempa

8. Golfo de Fonseca 10, Los Cébanos

13, Tecapa - San Miguel
14, El Trifinia e
15, Volchn EHFm Lt e el e T B b G D LR

Mipa 16: Extrema pobreza de hogares en las Areas de Conservacion. Mapa compuesta del SIG tomado y modificads del MOP/MARN 204 eruzado con
los dalos de Briones (2005).
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Cuwadro 16: Resumen de (o5 valores bengficios potenciales y su potencial de distineidn

POTENCIAL DE DISTINCION ENTRE LAS AREAS DE CONSERVACION

Criterin Alcance Proporclonal | Impacto | Pofencial de | Tnberés
distincidn Pablico

Servicios de aprovechamiento de materiales

Alimentes v fibras Local + nacional 5l Directo o Privado
Combustible Local s Directo T Privado
Recursos genéticos Local + nacional na Drirecio - Mixta
Bioguimicos Lacal + nacional 5l Directo [ Mixto
Plantas omamentales Local + nacional si Directo no Mixto
Bioprospeccidn nacional na THrecto Bl Mixto
Captura de mascotas™ Local s Directo no Privado
Serviclos reguladores
Cuenca hidrica aprovechada Lecal + nacional ! Digecio L Mixto
Area de recarga hidrica Local s Directo # Mixto

Prevencidn/mitigacidn de riesgos cau- Minimo Mo se aplica |No se aplica| No seaplica | Mixto
sados por actividad volcinica
Prevencibn/mitigacidn de ricsgos cau- Minimo Mo se aplica |Mo se aplica| No seaplica |  Mixto
sados por 1a fuerza de vientos de hurn-

canes

Prevencicn/mitigacidn de imundacio- | Local + nacional ] Direcio gl Mixto
nes

Prevencion/'mitigacién  de  desliza- Local 8 Directo 5l Mixto
mientios

Protececidn del suclo Local 5 Directa o Mixio
Conservacitn de carbém en pie Intemacional i Directo si Pisblico
Secuestro de carbén Intemnacional L+ Directo 5i Piblico

Serviclos Culturales
Valores cspirifuales y religiosos Local + nacional fity Diirecto i Fiblico
Valores de inspiracion Local + nacional fio Diirecto no Piiblico
Cenocimiento tradicional Local + nacional no Directo 7] Pablico
(Eco-)turismeo Local + nacional no Dhirecio ] Mixio
Paisajes sobresalientes Local + nacional o Drirecto 5 Piblico
Educacién ambiental Local no Drirecto g Pdblico
Investigacidn Macional no Directo no Piblico
Bienes raices Local no Indirecto no Privado
Servicios de apoyoe
¥ La captara de mascotas es prohibide por Ley.
HICE

j23



Racioralizacidn del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Repaiblica de EI Salvador, Informe Final

POTENCIAL DE DISTINCION ENTRE LAS AREAS DE CONSERVACION

e —

Criteria | Aleanece Froporcional | Impacto | Potencial de | Interés

: distincidn | Phblico
Todos los servicios de apoyo | Local + nacional { 5i Indirecto 1] Pables

- Pobreza
Tasas de Pobreza | Lecal |  mo Directo 5i Piiblica
o "l"ill'.l_l:'Ei de bisdiversidad y de fendmenos geoligicos - |

Especies de preccupacidn especial | Local, nacional na Directo 5i Pablico
(EFE]) ¥/o Inlermacional
Ecosistemas |Local + pacional]  si Directo si Piblico
Rasgoes gealégicos sobresalientes | Local + nacional no Directo b Publico

Tambid lista lar caractertsticas sipnientes:

+ Alcance: Defing su imporiancia a nivel local, naclonal ¢ internacional;

*  Proparcioral: Define 5i fiene una relacidn directa con la dimensisn de la superficie del drea eva-

Teadar

= Tmpacto: Dgfive si el impacto es direcha o indirecto
*  Piiblico: Define 5i el bengficio e principalmente del cardeter piiblico, mixio o privade,

INETH ] _M;. 7 L] 1 T L] =
17T 16 3 P [ s 1
e 1 T 4 F 5 1
LAl I i 1 5 1 4] L]
Py 2 1= 3 1 4 1
L] M 3 L] 5 & 1
T n T 3 $:00| 5 »
I &5 33 3 4 I E 1
o " 2% i F 5 ¢ 1
Sagp 2 : 1 4 2 4 1
23438 § 2 [ 4 1 ¥ v
L RE T 7 T L ] T 1]
29121 T = * 4 | s 1
ENIER IT a5 i a | | 1 g [
2342 1] 1 3 o | | 3 0
Figura™ 31: Hoja A: Datos Generaler
* | ag figuras representan ejemplos del MICOSYS v las cifras no reflgjan datos reales. &
L

24



Pactonalizacidn del Sirtema de Areas Naturales Protegidas de la Repuiblicn de EI Salvader, Informe Final

L2 L7 Valer ecoruristice

Uno de los propdsitos de un sistema de dreas na-
turales protegidas (particularmente log pargues
nacionales) es el de “provesr disfrute para la s
presentes y futuras generaciones”, lo que involu-
cra que su valor de visita es parte esencial de su
existencia (vea figura 32),

Figura 32: La laguna en el Volcdn Alegria tiene
uRa afraccion turistica inferesanie con pegue-
fos fendmenos rdrmicos como fuentes de agwa
caliente y es muy visitada durante los fines de
semana para kacer picnics y recreacion.

En general, ¢l potencial o las oportunidades que

presenta El Salvador para el ecoturismo se debe

a que retine una gran variedad de ambientes na-

turales cntre los cuales estin:

1. Bosgues en las montadbas;

2, Humedales, manglares v lagos para la ob-
servacidn de aves v paseos agradables;

3. Playas de anidacion de tortugas;

4. Arrecife de coral v ambientes peligicos;

5. Gran variedsd bioldgica y diversidad paisa-
jiskica:

B,  Volcanes espectaculares;

7. Una red de dreas protegidas accesible que
ge encuenira en distancias relativamente
eortag,

Asi las oportunidades ecoturisticas del SANP

son importanies para generar divisas, empleo

tanto al nivel local como nacional.

Para ponderar sus valores de visita, se introdujo
el valor turigtico con un méaximo de 50 puntos.

Por lo general, en El Salvador, turisticamente,
las ANP todavia no son aprovechadas efectiva-
mente, Muchas carecen de buena infrasstructiurs
turistica come senderos interpretativos, cenlro
de wvisitantes, vias de acceso adecusdos, servi-
cios, ete. lo que a primera vista, restringen su va-
lor, pero con inversiones adecuadas en la infra-
estruciura ¥ promocidn; algunas dreas pueden te-
ner un potencial turistico rentable importante.

En la ponderacidn de criterios subjetivos tal
como ¢l ccoturismo, es importante distinguir en-
tre €l potencial actual vy el potencial futuro des-
pués la realizacidn de inversiones que oplimicen
el potencial. Por eso, se distingue enire el valor
sctual v el valor potencial, solo llegando hasta la
mitzd de los puntes por no ser aprovechado y
compraobado en la prictica. Por eso las AC estin
ponderadas hasta 25 puntos para las AC con el
mejor potencial:

*  Alotepeque — La Montafiona

* Bahia de Jiquilisco

*  Mahuaterique

*  Trifinio ¥ PN Montecnsto
Eso no quiers decir que las otras AC no tenen
potencial turistico, realmente todas lo tienen,
pero estas cuatro sobresalen en ¢l pais v merecen
su priorizacidn en términos de inversiones en in-
fraestructura uristica ¥y promocion.

7218 Edwcactdn ambiemnial

Generalmente s¢ considera que la educacidn

(vea figura 33) estd cubierta bajo el valor turisti-

co™, Unos cuantos casos tienen potencial educa-

tive arriba del promedio. Estas son dreas de facil

BCCes0 ¥ que s¢ encusniran a poca distancia de

una civdad principal:

+ El Voledn de San Salvador ; (AC el Playdn)

» Parque Nacional Cerro Verde (AC Apancca
— llamatepes.

*  Tecapa - San Miguel

™ El tusismi & ka2 ANP ilenen un significado educative im.
partante, particularmense para bis farsiling con nifios.
HICE
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Figura 33: Una escuela local visita el pargue
ecoldpico Cinguera para un picnic educativo.
¢ Tal vez el colmo de lor obfetivos ae las ANP?
Estos nifios sevan aficionades de las ANF para
&l resto de sus vidas!

28
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Figura 34" : Hofa G de MICOSYS: Parte de las especies de preocupacidn espectal

Lax especies son tomadas de MARN 201fa, "Objeos de Contervacidn . Loz regisiras son de la base de datos des-
crite en el apariade 4.1, y sobrepuestes al SIG del PNODT (MOPMARN 2004)

Loz walores de carbdn en pie v el potencial del
secuestro de carbdn pueden dar cierta diferencia-
cidn entre los valores de las AC, pero eso requic-
re cstudios muy detallados de volumen existente
¥y de volimenes potenciales por ecosistema y
gue varia por parcela dependiendo del grado de
intervencidn, un dato no disponible actualmente.
Es interesante observar gque en el mercado de
carbon, las dreas deforestadas v muy mterveni-
das valen mds que las bien conservadas (GEF
2005). Asi la logica seria que el valor del poten-
cial del secuestro de carbdn sea negativo v del
carbdn en pie positive. De esta manera, ] valor

del secuestro de carbono disminuiria ¢l valor de
biodiversidad v por tanto, no es aconscjable in-
cluir valores del secuestro de carbono en la pon-
deraciomn.

7.0.2  Priorizacidn de las AC

El apdlisis de priorizacion de las freas de con-
servacién de El Salvador ha sido basado en el
marco tedrico de los capitulos 3, 4 v 5 ajustado a
las condiciones especificas de El Salvador

Las ctapas de trabajo ¢n el andlisis de prioriza-
¢idn son las siguientes:

* Las figuras representan ejemplos del MICOSYS v las cifras no reflejan datos reales,
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Revisidn y colecta de informacion presenta-
do el documento “Bibliografia acerca la bio-
diversidad v su conservacién encontrado en
El Salvador” (MARN 2010b);
Identificacién de los elementos de biodiver-
sidad para El Salvador reportados en el do-
cumento “Objetos de Conservacidn (MARN
20114y
Ocurrencia disponible de los ecosistemas
naturales en SIG del “Mapa de Ecosistemas
de El Salvador Actualizacién 20117 (MARN
2000c);
Sobreposicidn de las ocurrencias del 51G de
log ecosistemas con las capas del SIG de las
AC (MOP/MARN 2004), presentadas:
+  graficamente en ¢l mapa 3
*  cuantitativamente en los cuadros 8, 13 v
14;
Ocurrencia disponible de las especies legal-
mente protegidas con la base de datos men-
cionada en ¢l apartado 4,1;
Sobreposicion de las ocurrencias de las es-
pecies legalmente protegidas con las ANP y
las AC, analizada en ¢l apartado 6.1.2 para
lag ANFP v para las AC visualizada en los
mapas 11 - 15;
Dizedio del programa MICOSYS para las AC
de El Salvader, incluyendo los valores de
ponderacidn, los factores de ajuste v los da-
tos financierds,
Ingreso de los datos del ¢uadro 8 en la tabla
VIl de MICOSYS;
Ingreso de las especies legalmente protegi-
das en la tabla IX de MICOSY'S;
Sobrepesicién de las ocurrencias de las zo-
nas de riesgo de inundacidn y de desliza-
miento, de recarga hidrica y de cuencas,
presentadas:
» grificamente en los mapaz 2, 3, 5, 6y 7;
*  cuantitativamente la tabla Via v Vib(fi-
guras #12 y 15) de MICOSYS;
Sobreposicidn de los datos de pobreza extre-
ma de hogares con la capa del SIG de las AC
(MOP/MARN 2004)
Ponderacion por expertos ¢ ingreso de los
valores turisticos, escénicos, peomorfoldgi-
cos, arqueoldgicos v educativos en la tabla
V1 de MICOSYS (figura 35);

En un esficrzo por minimizar ¢l ndmero de
dreas de conservacién, se desarrolld un modelo
con  las AC con mayor territorio de manglares
complementadas con algunas AC cuyos ecosis-
temias complementaron las AC costeras. En este
modelo se combinaren las AC siguientes:
Alotepeque = La Montafiona

Bahia de Jiquilisco

El Imposible - Barra de Santiago

Golfo de Fonseca

Jeltepeque — Bajo Lempa

Mahuaterique

Trifinio v PN Montecristo

® @& ® ® ® & B

En este modelo se maximizaron los territorios de
los ecosistemas hasta tener unas 230,000 ha o
11% del territorio nacional protegido. La ventaja
tedrica de este modelo es que maximizaria la co-
nectividad, asi en teoria mejorando la seguridad
de supervivencia de las especies pertenccientes a
ecosisternas adecuadamente representados y con
un minimo de cestos de gestian.

Sin embargo, después el andlisis de la represen-
tacion de los ecosistemas resultd, que este mode-
lo perderia demasiadas especies por tener insufi-
ciente superficie de los ecosistemas sub-repre-
sentados.

En un esfierze de complementar los ecosistemas su-
brepresentados, se agregaron las siguientes AC:

*  Apaneca - llamatepec

* Bahia de Jiguilisco

# Tecapa - San Miguel
Sin embargo, 1a representacitn de varios ecosis-
temas resultaba insuficiente y se concluyd que
era indispensable contar con todas las AC para
poder realizar un SANP representativo.

El cuadro 17 presenta las AC en su oprden de
prioridades relativas segin el programa MICOS-
Y&,
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{28



Ractonalizacidn del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Repiblice de El Salvador, Informe Final

Cuadro 17: Areas de Conservacion en orden e prio-
ridad o fmportancia

Acreas de Conservacibn

. Priaridad mayor
Prioridad intermedia

Pricridad bdsica

La priorizacion de las AC se presentan en ] cua-
dro 17 y la 1abla V1 de MICOSYS en la figura
35 segin la intensidad de los colores en priori-
dad mayor, desde mds de 600 puntos, prioridad
intermediad entre 600 y 500 puntos ¥ prioridad
bisica con menos de 500 puntos. Esta valoracion
de las AC ayuda a priorizar la obtencidn de tie-
ras para completar el SANP, la extensién de va-
cios en personal equipos ¢ infrasstructura, ete.

Con base en ¢sta priorizacitn s¢ desarrolld el
mapa 17, que muestra las zonas segin su im-
portancia para la restauracién ecosistémica.
Las Areas Prioritarias son las que poseen
mayvor densidad de fragmentos de ecosiste-
mas naturales en las AC con mayor impaor-
tancia. Los manglares no estin incluidos en
esta priorizacién por va formar parte del
SANP.

Por su reducido tamadio, tanto de los ecosisiemas
como de las ANP, no fue posible hacer los eru-
¢es sistemiticos entre las capas del Sistema de
Informacidn Geogrifica. Tampoco fue posible
cruzar la capa de las ANP con los registros de
especies de preocupacién especial en los bases
de datos, cuyos registros tienen posiciones esti-
madas de poca precisidn. Por tal razda, para el
afio 2009 una ponderacién basada en los crite-
rios bioldgicos no fue posible y las ANP fueron
ponderadas en tres categorias solamente por su
tarmafic, asi:

® 32 freas de prioridad alta;

® 57 #reas de prioridad media; v

® 74 freas de prioridad baja,

La incorporacén de dreas naturales al SANP es
un proceso dindmico, por lo que estas cantidades
de ANPF son variables.
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BRaciomnlizacibn del SANTF de El Salvador, Aprovichamisato coasiilémize

aln [

Figura }5; Ponderacidn de las Areaz de Conzervacin en su orden de priorizacidn. Las in-
fensidades de las colores de fa AC reflefan las prioridades mayar, intermedio y bdsice.

WICE
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Mapa de Areas de Importancia para
Restauracion Ecosistémica

I Booques v olros acosisternas naturales
B Area urbana
BN Cafatalas

i Cuerpos de Agua Suporficial

| Zonas para Restauraclon Ecosistémica
B Zonos con Prioidad Alls

BN Zonas con Pricidad Media

5 Zonas con Priorided Baja N

Mapa 17-Zonas segin su importancia para restawracion ecosistémica. (Fuente varias capas de los SIG del SNET, ¢l SIG del Mapa de Ecosis-
femas actualizacion 2001 y la capa de café actualizacidn 2011 de SalvaNATURA)
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8 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
DE FORTALECIMIENTO DEL
SANP

8.1  EL PAPEL SOCIO-ECONOMICO DEL SANP

El SANP e¢s un sistema de conservacidn que

combina muchas funcionss para el bienestar de

todo el pueblo salvadorefio ¥ que provee tanto
una variedad de servicios ccosistémicos como
las condiciones de supervivencia para grupos
significativos de especies y ecosisternas. En rea-
lidad, ¢l SANP juega un papel imporante en la
regulacién del agua, protegiendo las cuencas al-
tas vy los acuiferos que proveen el agua potable
para la poblaciin salvadorefia, reduce varios

riesgos de desastres de manera activa y pasiva y

apoya & la econemia nacional y local. El cuadro

18 muestra las dimensiones de zonas importan-

tes para diferentes servicios ecosistémicos,

Cuwadro 18: Servicios ecosistémicos en hectarear por
clase @ infensidad

Serviclo coosistémico MNivel de ha
recarga

Reduccidn de riesgos  de| alio 184484

inundacitn

Reduceidn de riesgos de des-|  alio 44917

R Muy | 11935
alo

Recarga hidrica Medio | 386023
alta 117454
Muy 48646
alta

Proteccion de coencas del Mo

embalses aplica 171428

8.1.1  Reduccidn de rlesgos

El Salvador s un pais extremadamente vulnera-
ble a los diferentes riesgos de desastres naturales
y la mejor forma de reducir los impactos de los
desastres naturales y los riesgos de manera pasi-
va ¢s reducir la habitacién densa de personas en
las zonas de alto riesgo. Siendo las zonas menos
pobladas en ¢l pais, las AC contribuyen & reducir
los impactos de riesgos, Se recomienda regular
la habitacidn de personas en las AC en funcidn
de sus riesgos con mecanismes de sonificacidn
legal e incentives de mudanza a dreas de we-
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nor riesgo. Tales mecanismos deben incluir me-
didas en contra de la rehabitacién o repoblacidn
de terrenos deshabitados.

En el contexto de la reduccidn de riesgos y de
la conservacién de recursos hidricos, se reco-
mienda que la Direccidn General de Observa-
torio Ambiemial del MARN determine con ma-
yor precision para cada AC p sus zoras aleda-
fas:

* lax zonas de mayor riesgo, para fonificar
aguellas gue no son adecuadas para fa ha-
Bifacidn hamana;

*  laz zonas de mayor importancia hidriea,
para zenificar las dreas prieritarias para la
proteccidn y el manegjo de los recursos hi-
drices, especialmente en las zonas de nso
intensive y los centros urbanos, Para esto,
se deben tomar en cuenta los Planes de Or-
denamiento Territorial, gque se encuentran
en ef siguiemte link: hopsSemvdimop, go-
bt

El cuadro 18 presenta las dreas de conservacidn
segln sus dreas de resgo que combinan diferen-
tes niveles de riesgo con los tamafos de las zo-
nas afectadas (vea apartado 7.2.1.3)

Cuadre 19: Priorizacién de las dreax de conserva-
cide en 51 funcidn de dreas de riesgo,

Area de Conservaclin l:ilt:;l:
Alotepeque — La Montafiona 176
{Bahia de Jiguilisco =¥
Trifinio y PN Montecnisto 34
Jaltepeque - Bajo Lempa 31
Alte Lempa 3]
Tecapa - San Miguel 30
Rl‘_'inl!b de Fonseca ]
Apaneca - [lamatepec 5
El Imposible - Bamra de Santiago 14
M TS K|
San Vicents Norte 1
E1 Plavdn 11
Costa del Balsamo_ 8
Las Cobaros ]
[Volcin Chingo 0

Los bosques protectores reducen los riesgos de
deslizamiento e inundacidn, ¥ se trald de una re-
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duccidn activa. &mmwm
uﬂm mumm ::.l;z :mg m Se m:n-

mienda la prohibicién de deforestacitn de las
zonas de pendientes fuertes y la reforestacién
espontanca en terras agropecuarias en estas
zonas posiblemente en un contexto de un pro-
grama de modernizacidn agropuecuaria.

8.1.2  Aprovecho hidrico

Cada afio aumenta el consumo de agua por habi-
tante, mientras las estaciones secas son cada vez
mis largas. En el mapa 3, se puede ver que las
zonas de recarga hidrica muy altas son escasas,
mientras ¢l mapa I muestra una alta densidad de
pozos de agua, especialmente cerca de los cen-
tros urbanos. El reto de proveer suficiente agua
potable de buena calidad a todos los salvadore-
fios ¢ grande v la proteccidn de los recursos hi-
dricos ¢ un reto primordial. El cuadro 19 pre-
senta las dreas de conservacidn prioritarias para
la produceién de recursos hidricos.

En of contexta de la reduccidn de riesgos y de

fa conservacidn de recursos hidricos, s¢ reco-

mienda gue la Direccidn General de Observa-
cidn Ambiental del MARN determine con ma-
yor precisidn para cada AC y sus zonas aleda-

FAas:

» las gonas de mayor riesgo, para zonificar
aguellas gue no son adeceadas para la ha-
bivacidn humama;

o lax zonas de mayor impertancia hidrica,
para zoniflcar las dreas prioritarias para
{a proteccidn y el maneje de los recursos
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hidricos, especiaimente en las zoras de

use intensivo, los centros nrbanos.
Las zonas identificadas requieren proteccidn
para fao generacion de apua dulee (vea cradro
20) tanto para fa recarga de aguas sublerra-
neas come para cuencas de aprovecho de agua
superficial. Al promover la recuperacidn de los
bosgues en pendientes fuertes, se reducen los
riesgos mencionados anteriormente. Se reco-
mienda la prohibicidn de ln deforestacidin en
fas zonas de pendientes fuertes v la reforesta-
cidn mafural esponfanea en Herras agropecia-
rias. Sin embargo, es probable gue se requicra
de correcciones de los limites de las AC arriba
mencionadas para dar o tales poblaciones ale-
daitas los bemeficios adicionales de los meca-
nismos de conservacidn a ser formulados e im-
plementados para las AC.

Creadro 20:  Priovizacidn de las dreas de conserva-
clidn en su fimeidn de productor de recursos hidricos

3 N FUHH.IE Hec.
AREAS DE CONSERVACION i

Alto Lempa 156
Mahustengue k]

- San Miguel 51
El Playén 48
|Apansca - llamatepec 42
Trifinio v PI Montecristo 30
Valedn Chingo a7
El Imposible - Barra de Santiagoe 27
San Vicenie Norte 26
Alotepeque = La Montafiana 2
Jaltepeque — Bajo Lempa 2
Bahia de Jiquilisco 21
Los Cébanos 18
Costa del Balsamao 14
Golfio de Fonseca 7
§.13  Lineas estratégicas de gestion v consolida-

ciim del SANP
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de conservacion v restanracicn, unidos en blo-

Lingar Exfratégicas fales comn:

» [Incrementar el SANP con la compra o ad-
guisicidn de tierras con fines de conserva-
clidng

o Incrementar &l SANP con alianzas de co-
operacidn con los propietarios privados de
dreas de conservaciing

o Auwmemtar los esfucrzos técnicos y de Ia
conservacidn de las ANP con incremento
de presupuesto estatal y de personal;

* [mplementar un procese de modernizacidn
agropecuaria, promoviendo la moderniza-
eldm en las tierras de afta productividad y
la extraccidn de lo producciin agropecua-
ria de terrenos poco productives para ser-
wir come bosques profectores y servicios
ecosistémicos en ANP;

s Continnar con o establecimiento de nue-
vas dreas naturales protegidas para redu-
cir fa fragmentacidn y ampliar la repre-
sentatividad de ecosisternas bajo régimen
de profeceidng

« [Establecer programas de restauracidn y
manefo sostenible de las ANF, incorporan-
do actividedes como la agroforesteria, re-
forestacidn y recuperacidn de especies sil-
VESITES]

#  Facilitar ¢ incrementar log incentivos eco-
ndmicos para la inversidn privada en pro-
gramas de reforestacidn y garamtizar su
sostenibilidad y mantenimicnto en of Hewm-
poy

*  Establecer un Programa de Control y Pre-
vencidn de Incendios Forestales, vincula-
do a los Programas Nacionales de Desa-
rroflo;
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*  Promeover ¢ incrementar la oferta de infra-
estructiora ¥ serviclos turisticos en las
Areas Naturales Protegidas, que involucre
fa sostenibilidad, educacidn ambiental,
aumente de fa conciencia ambiental, au-
mienfe de las visitas de turistos focales ¢
friternacionales y la rentabilidad;

o Esimular of desarrollo de insirmmentos
ecendmicos para la compensacidn por ser-
vicios ecosistémicos o de incentivos, a nivel
de instituciones gubernamentales y de co-
munidades locales, que beneficien a las

Areas Naturales Protegidas. :

¢ Elaborar Planes de Mangio por Areas de
Conservacidn, con participacidn comrumi=
tarta, estableciends estrategins y linea-
mifentes especificos;

o Promover la coordinmacidn fmterinsiiincio-
nal gubernamental y no gubermamental,
en territorios de las Areas Nafarales Pro-
tegidas y sus dreas de influencia o amorti-
Framiento;

s Definir a las Areas de Conservacién como
territorios estratégicos que contribuyen a
reducir - directa e indirectamente - los
riesgos de desastres maturales y la vulne-
rabilidad ambiental propia del pafs;

*  Para promover los beneficios para las po-
blaciones locales, s¢ recomicnda que los
Suncionarios del MARN de fas oficinas
desconcentradas propuestas apoyen a log
poblaciones locales con la provisidn de
servicios exisientes del esiade, trdmites le-
pales, efe, sirviende como “catalizedores
administrativos™,

Algunos de eztas medidas estin elaborados mas

detalladamente,

& 131  Restagracidm y expansidn de dreas bos-

oosas

Para la reduceidn de riesgos y los servicios hi-

dricos, los bosques juegan un papel fundamental

y requieren un mangjo dirigide a su restauracitn

y expansion en lugares estratégicos.

S¢ recomienda la promocidn de bosques em
pendientes fiterfes con instrumentos mixtos, fa-
les come, incentivos y una tomificacidn gue
previene la deforestacidn en las mismas. Tradi-
cionalmente, en el sector forestal, ez la costum-
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bre de reforestar dreas con arbolilles jévenes.
Para la restauracién de la biodiversidad, resnl-
fa muche mefor “reforestar™ dreas bafo un ré-
gimen de regeneracidn natural y espontines.
Esta forma de regenerar bosgues es ecoldgica-
memnte muche mds diversa y resulia mucho mds
econdmicad, va que requiere de poca inversign,
aungue las especies no necesariamente son fas
mids rerthles, en términos de su crecimienio o
del precio de ln nadera; asimisine, no es reco-
mendable depender exclusivamente de fa refo-
restacidn esporntdnes on ferras donde fox bog-
ques se re-establecen dificilmente,

La fragmentacidn de los ecosisternas noe solo
perjudica la ¢fectividad de los servicios hidri-
cos ¥ de la redoecicn de riesgos, sin tambiédn la
supervivencia de sus especies y complice b
manefo. Por eso, 5 recomendable unir porce-
fas de bosgues con terrenos que acivalmente
tienenm usos agrepecuarios. Si se propicia fa
oportunidad de regeneracidn, los arboles vuel-
ven a repoblar los terrenps baldios y en el
franscurse del tiempo estos ferrenos se pueden
wnir a ecosistemas boscoses muds viables y con
menores efectos de borde, Sin embargo, debido
a que {a realidad del pais es la escasez de re-
cursas naturales, fos poces ecosisiemas cxise
fentes siempre son muche mis valiosos gue fos
ferrenos agropecuarios gue les rodean y siem-
pre son preferidos sobre los Glvimos.

Dada la escasez de ecosistemas naturales fuera
de fas AC, la conectividad entre las AC parece
poco factible, con la excepcidn de los rios prin-
cipales que atraviesan las dreas donde existen,
por tante, la restauracidn notural de bosgues
de galerfa o riparios es imperativa.

Existen diferentes y opciones y estratégicas
para incorporar los vacios en el SANP:

EL32  Zonificacidn legal ¥ regulacidn del nso
de fa merra

Desde los afios 70 del sigo pasado, en toda Amé-
rica Latina se ha ejecutade proyectos de Zonifi-
cacidn legal v regulacidn del uso de la tierra. En-
tre los esfuerzos mis recientes ¢std la zonifica-
cidn ecoliogica econtmica, promovidoe entre
otros por el gobiemo se Finlandia en el proyecto
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Finlandia-Pacte Andine, formulade por el con-
sultor internacional del presente estudio,

de zonificacidn, Se recomienda enfonces, dar a
fas AC un estado legal oficial de zonificacidn,
em ef cual se legalicen sus limites y se definan
Iﬂs sigitentes aspectos:
Conservacidn forestal con criterios fales
camo: profeccidn de bosques en pendientes
Suertes y ofros;
*  Reduccidn de riesgos;
+  Compservacion de recursos hidricos;
Conservacidn de la bipdiversidad.
Pn.r sf solos, los mecanismos de onificacidn y
de normativa ambiental no son suficientes
para prevenir la degradacidn amblental y se-
ridn necesarios propramas d¢ fncentives para
Sfortalecer tales instrumenios,

Incentivos

Incentivos de proteccion de bosques son varios:

* En Colombia, las Empresas Piblicas de Me-
dellin paga una compensacion a los duefios
de las tierras para mantener los bosques pro-
tectores en las cuencas donde tienen embal-
2=

* La Unién Europea paga subsidios a los agri-
cultores “de montafias™ para gjercer manejo
agropecuaria tradicional que promueve la
conservacidon de la diversidad de especies
asociadas al manejo tradicional;

* Es esperado que en el contexto de REDD+
{Scharlemann ¢t al 2010), habrin mecanis-
mos financieros para la conservacion de car-
bém;

* Reduccién de impuestos pare iemmenos bos-
COS03.

&L33  Adquisicidn de tierras

Arreglos duraderos para la conservacion de la
biodiversidad son dificiles a ejecutar en tierras
privadas. Cualquier incéntive financiero depen-
de de la continuidad del financiamiento, que en
casos de subsidios o proyectos por lo general tie-
nen poca continuidad, Ademds, la fiscalizacion
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del cumplimiento con las condiciones del incen- otros fines desde el inicio, los costos del progra-
tivo siempre es dificil. ma hubiesen sido menor,

{eﬂm que en el caso de ]us F‘a[ﬂﬁ Bajos tl:lm-ain
casi un siglo para la adquisicién de 10% del te-
rritorio (A. Vreugdenhil, com. pers. 2011) dedi-
n:adu- ala mns:n-'umﬁn d: hmd.n':m:l-:la.d J_{I{G_ﬂt

8134  Modernizacidn y concentracidn del sece

foF Agropecitario
Los Paises Bajos ticnen en comin con El Salva-
dor que ticnen una poblacidn grande en un terri- 814  El SANF como motor para el sector turis-
torio pequefio. En los affios 50 del siglo pasado tica™
iniciaren un proceso de modermizacidén y con- 81.4.1  Espacios verdes para Ia poblacidn urba-
centracion del sector agropecuario. En aquellos ma creciente
dias habian alrededor de 450.000 agricultores, Durante el estudio, muchas veces s¢ ha oido que
muchos entre ellos con menos de 2 ha de tierra. El Salvador estd demasiado densamente poblado
En el transcurso de varias décadas, ejecutaron para poder tener un sistema de dreas protegidas
provectos territoriales de mejoras y de concen- y para mantener una alia diversidad biologica.
tracion de las tierras. Cualquier agricultor que Contrario a esta opinidn, ¢5 el juicio de los con-
queria vender sus tierras recibis apoyo para con- sultores que El Salvador, siendo uno de los pai-
seguir oiro empleo v habian programas de jubi- ses mis densamente poblados del mundo, estard
lacién temprana, etc. Hoy en dia hay menos de necesitando cada vez mids espacios verdes para
70,000 agricultores, que incluyen los modemos la recreacion de su creciénte poblacidn urbana.

productores de flores bajo vidrio, quienes por lo
general mangjan pocas hectireas pero de muy
alta inversidn v de productividad. Originalmente
¢l proceso solo tenia un enfoco econdmico; des-
de los afios 80, se incorporaron también objeti-
vos ecoldgices, después criticas fuertes del sec-

tor ambiental. Desde entonces, se utilizd la mis- en el cuadro 3.

ma legislacion para conservar un gran temitorio

dedicado a la conservacidn de la biodiversidad v Durante las consultas de los actores de las AC en
servicios ecosistémicos. La leccidn aprendida ha ¢l contexto del presente estudio (MARN 2011b),
sido que se habia perdida una gran oportunidad resulté que las comunidades en las fireas de
inicial, si el objetive de la conservacitn de la amortiguamiento de las ANP todavia no estin
biodiversidad hubiese sido incorporado del prin- fsxp:m_nmr.mdn los beneficios esperados del
cipio, no solo en términos de conservacitn, sino ecoturismo, a pesar de muchos esfuerzos y pre-
también econdmicamente: inversiones grandes paracion por parte de las mismas. En la actuali-
en tierras poco productivas (especialmente tie- dad, todavia existe optimismo, pero la ausencia
rTas pantanasas) no eran viables econdmicamen- de resultados mds positivos en términos de in-
te. Si dichas tierras hubiesen sido dedicadas a gresos, amenaza qué los actores locales se con-
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viertan en oponentes a las ANP y al MARN. El

Hay una percepcion que las ANP del estado no
son lo suficientemente accesibles para la mayo-
ria de bos salvadorefios. La tanfa de entrada a las
AMNP del estado es de $3.00, lo cual &5 una barre-
ra para muchas familias salvadorefias, y en espe-
cial para los habitanies que viven en las zonas de
amortiguamiento y dreas de influencia. No hay
un costo diferenciado de visita para comunida-
des vecinas. De los participantes en [os talleres
de actores claves, 40% habian visitade &l ANP
vecina mas de una vez. 10% nunca habian visi-
tado el ANP. Familias de San Salvador y otras
ciudades enfrentan retos adicionales como la in-
centidumbre en la disponibilidad y tiempe de lle-
gada del transporte piblico ¥ la incertidumbre

del estado en la oferta local de servicios. En al-
gunas ANP la delincuencia en la zona es ofro
factor que agrava ¢l problema de la poca afluen-
cia de visitanies.

Se recomienda explorar mecanismas para fo-
mentar la participacidn activa de los salvadore-
fios, especialmente de los cladadanos urbanos.
Medidas a contemplar inclynyen:

*  Une campafia de propepanda permanenie para
la vixiva de fes ANP en las cindades;

o Aetwalizecicn del sistema diferenciade de fari-
Jus para extranjeros y nacionales, adultos,
personas de la fercera edad y estudiantes,
enire otros, para reducir las barreras fi-
mancieras para los salvadorefios. Haciendo
la gestidn correspondiente con el Ministe-
rie de Hacienda se puede crear una herra-
mienta eficaz para promover fa visita a las
ANP y consiste en la vemta de un pase
anual (familiar o individual) de enfrada a
un precio reducide para todo el SANF. Este
pase regueriria de wn registro del dueio
del pase con sus datos bisicos: nombre, di-
reccion, efe. Con esta fmfciariva, of MARN
tendria un registro bdsico de los usuarios
frecuentes del SANF, lo que le permitiria
realizar una premecidn direcia con este
grupe de actores, Al rewnir los pase-ha-
bientes, se pudiera orgamizar wna orgami-
sacidn no-gubernamental (ONG) o socie-
dad de amigos del SANP con una mem-
bresia signiffcativa. Cada pase-fabiente
podria recibir automdticamente una memn-
bresia a esta ONG o sociedad, la cual pue-
de publicar un bofetin noticiose trimestral
con ef informe de logros, visitas especiales,
actividades familiares, programas para es-
fudiantes y nifos, e

- Enfasis en mejorar In sitwacidn de Seguri-
dad, gue permita que los turistas visiten las
ANP sin rlesgos ni amenazas de la delin-
cuencia, La colabaracion con la policia fo-
cal puede mejorar la seguridad en las
ANP;

= Incorporacidn de las ANP principales en la ro-
fulecicn maciomal de comires y las rutas turiti-
cas como fa “rute de las fores™,
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Figura 36: La oferta turlstice de El Salvador rambién incluye momumenitos arqueoldgicos, moniimentos cola-
miales y playas. De izquierds a derecha: (a) Las Ruinas Maya de Tazumal, se encueniran én un estado de visi-
ta excelente, () Muchos pueblos y cludades cuentan con iglesias coloniales hermosas, {c) La costa salvadore-

fa cuenta con playas de gran belleza escénica.

BL4.2  Elturisme internacional

Atraccion principal para el seclor turistico
nacional

Importantes que sean los actores locales, el valor
de las ANF para el sector turistico v para la eco-
nomia nacional va mucho més alld que las acti-
vidades econdmicas locales. Por un lado los ho-

T Tee [
sl R ; g iz del s
rior "ol gl Cada dis, los turis-

tas necesitan alimentacidn y sus habitaciones ne-
cesitan limpieza, iransporte, actividades que solo
personal local lo puede hacer bien.

teles v los restaurantes s& enfocan en el sector

comercial ¥ de recreo urbano cldsico, pero cada J i et 7 vl
vez mas el turista (naciondl ¢ internacional) bus- ) ; i
ca programas mixtos que incluyen una variedad j .
de destinos en las cuales las visitas a areas nafu- ; .
rales, monpumentos arquecldgicos y monumentos {Fi | ; jener wl
histdricos toman un lugar prominente (vea figura r Inn ' .

36 v 37). Para la econemia nacional, wna venia-

Figura 37: Paizajes urbanos coloniales forman parte intrinseca de la oferta nristica (a) wna calle de adoguin con ca-
sas coloniales en un pueblo riral (b) La plaza de las armas en Santa Ana con menumenios coloniales (c) igle-
siar colontales encantadoras forman parte del “paguete turlsiico ™.

WICE

138



Raciomalizacidn del Sistema de Arear Natwrales Protegidas de o Repriblica de El Salvodor Informe Final

“Branding™

En ¢l mundo del mercadeo, s¢ usa el términe
“branding” para dar conocimiento facil y llama-
tivo a un producto. Los nombres dobles de las
AC - que por si mismos va son complicados -
no sen féciles de recordar para un pablico inter-
nacional, El nombre de la oficina  “Gerencia de
Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégi-
co’ ¢s técnicamenie correcto, pero demasiado
largo en su uso. Canadd, China y los Estades
Unidos usan nombres mas simples ¥ mds lama-
tivos para el piablico, por ejemplo Servicio de
Parques Nacionales. Estos paises tienen mds ca-
tegorias de manejo en sus sistemas, pero mun-
dialmente sus Parques Nacionales gozan de un
alto prestigio.

Con Iz Gerencia de Areas Naturales Protegi-
dos y Corredor Bioldgice come oficing guber-
namemial responsable del manejo de fas ANF,
seria ldgico elevarla offciglmente al nivel de
“Servicio de Parques Naclenales™, lo cual le
daria beneficios agregados como un aumetio
de prestigio, antoridad y reconocimiento. Ade-
muds, para crear transparencia y claridad en el
sistema, se recomienda wnir las dreas protegi-
das en “complejos”™ geogrificos adentro de las
AC y re~categorizar la mayeria come pargues
nacionales. Tambidn se puede comtenplar sim-
plificar los nombres de cada complejo @ un
sofo mombre.

El manejo de muchas dreas protegidas de pro-
piedad nacional ha sido delegado a diferentes
ONG, Si bien este nivel de apoyo piblico es al-
famente encomiable, también se corre ¢l riesgo
de fragmentar la coherencia del sistema. Seria
conveniente para todas las partes interesadas tra-
tar de evitar esta tendencia a la fragmentacidn
del sistema y dedicarse a promover la integra-
¢idn administrativa como un solo sistema, Para
el piblico en general, no deberia ser wvisible
quién maneja o financia sus parques nacionales
(vea figura 41). Por eso, ef concepro de “Siste-
ma de Parques Nacionales™ debe tener un solo
perfil para todo el pais: un solo logotipo, uni-
formes iguales en cada ANP sea parque nacio-
mal, monumente racional, Sitio Ramsar, Re-
servas de Parrimonis Mundial, Reserva de la
Bidsfera, manefodo por co-manejadores o por
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el Estade. Este modelo combinado de adminis-
tracién privada/piblica requericd un mayor es-
fuerzo de parte de todos los actores. Un ¢jemplo
ha sido el sistema de las ANP de la Repiblica
Federal de los EEUL de México, donde <l CO-
MNANP provee 5 empleados federales en cada
ANP, incluso ¢l director v donde los empleados
adicionzles estin contratados con recursos del
Fondo de Areas Maturales Protegidas de México
(Vreugdenhil y Graf 2004), pero los mismos tra-
bajan bajo la direccitn y responsabilidad del di-
rector federal. Sin embargo recién todos los em-
pleados financiados con el fondo mencionado
ahora estin asumidos por el gobiemo federal.
Para El Salvador también serfa recomendable
adminisrrar fodas las ANP exclnsivamente con
empleados estatalos.

Oportunidad de comunicacion para el Estado
Vreugdenhil {com. pers.) ha participado en mu-
chas visitas de ANP en muchas partes del mun-
do, guiadas tanto por guias privados como por
guardarecursos estatales, Se ha observado, que
por lo general, los guias privados en algin mo-
mento hacen comentarios ambiguos o explicita-
mente negativos sobre el manejo por el estado y
por lo general, estin mal informades sobre la
problemdtica del manejo de las mismas. Por tan-

Yo, &g importante gue los gulas naturalistas co-

Centros de Visitantes

En la actualidad, el piblico que visita las ANP
e3 cada vez mds critico ¥ no se impresiona con
unas vitrinas mal-hechas, con unas pieles v crd-
oeos de aninales mal conservados (vea figura
38).
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mencionadas, Exfos centros deberian contar con

harlac infon iy
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Figura 38: Expu.ni:rchrr de pieles en im peguelio
mezes local.

Mo guiere decir que muestras de los recursos no
tiencn valor en un centro de visitanies; al contra-
rio, pueden jugar un papel muy importante para
charlas por parte de personal educative.

Figura 39: Guardarecursos de izquierda a dere-
cha: (g} guardsrecursos estadounidense ensefia
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un grupo de nifios sobre los animales del pargue
waciaral de los EEULT usando asias, crdmeos y
pieles. (b) guardarecursos estadounidense dan-
do wma charla en aire libre,

Los visitanles £speran una estructura atractiva
con una exposicion moderna ¢ informacidn de
“digestién ficil” o de “consumo rdpido™; en el
caso contrario simplemente no entran en el cen-
tro de visitantes,

[Ill 1!! “:’ 1
II

Figura 40: Un centro de visitanres moderno al
aire libre en los EEUU es muy costo efectivo.

De esta manera, los centeos de visitantes pueden
funcionar como “tarjeta de visita” ¥ una foto de
un buen centro de visitantes ¢s un buen medio
de publicidad. Ademds, se puede promover con-
siderablemente la atraccidn de una ANP, anun-
cidndola en follefos, revistas v en pdginas Web,

Se recomienda la construccidn de unos cenfros
de wvisitamtes que cuemtan con especialistas
educatives gue produzcan la informacicn téc-
mica mecesaria del ANP, vifrinas w rétulps in-
farmatives modernos ¥y un anls para preseriar
peliculas y charias informativas (vea figura 39)

ET nivel de servicios al pablico en la mayeria
de lax AC es muy bdsico o ausente. Para mejo-
rar la sitnacidn se recomienda mejorar los sers
vicios turisticos en algumas dreas donde ya
existe un mercado, especialmente en las si-
Fhienres:

o Alotepeque - La Montafiona

#  Balhia de Jiguilivseo

o Nahuarerigune

HICE
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o Trifinio y PN Momntecristo
o Faledn Alegric

Una vex crecidos los niveles de visita a umos
cientos miles de visitantes anwales, se puede
agregar infraestructura de visita infensiva a
arras AC

Figura 41: Moderna Plataforma de observacidn
del dogel ent Complejo Conchagia, En la folo se
da cyenta del mecanizsmo de financiamiento ufi-
lizads, Exo ne es bueno para el “branding” del
SANP El pubilice no necesita saber cual meca-
nismao de financlamiento ha side wilizado; solo
gue se trata del sistema nacional de dreas profe-
gidas o "parques nacionales” de El Salvador.

Promociin

El Salvador se encuentra en una posicidn dificil
en la conguista del mercado turistico internacio-
nal, Ya se conoce que las ANP v los ecosistemas
estin pequefios, fragmentados, intervenidos /o
secundarios. Solo los manglares sobresalen
como desting internacional y pueden competir
en ¢l mercado internacional, pero no son (nicos.
En la region se¢ encueniran manglares extensos
en las costas atlinticas desde México hasta Cos-
ta Rica v en la costa pacifica hay manglares
grandes tamnbién en Nicaragua y Costa Rica.

Para enfrentar esta situacion es interesante apre-
ciar de la leccion aprendida del sistema de las
AC de Costa Rica. En los afics 80 del siglo pasa-
do, Costa Rica fue apoyada fuertemente por The
Mature Congervancy (THC) v el Fondo Mundial
para la Natwraleza (comocido mundialmente
como WWF) (Alvaro Ugalde com. pers. 1995
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en Vreugdenhil et al 2003). Durante esa época,
con apoyo de estas organizaciones se publicaron
anuncios frecuentes en las revistas de sus pro-
pias organizaciones y de otras ONG de conser-
vacitn, tales como Audubon Society, Sierra
Club, efc. Esta propaganda promovid a Costa
Rica como un destino mundial, como pais eeoti-
ristico, a pesar del hecho que solo tienc un solo
pequedio sitio arqueoldgico, pocas culturas indi-
genas ¥ pocos monumentos coloniales en com-
paracidon con otros paises de Centro América,
que tienen condiciones ecoldgicas similares pero
que anualmente tienen menor nimero de turis-
Las.

En ¢l mundo del turismo, la promocidn es fun-
damental, especialmente para El Salvador, que
cs pequedio ¥y que liene recursos ersticos mo-
destos dezde un punto de vista internacional, Sin
embargo, hay una oportunidad estratégica gra-
cias al sector de la aviacién con el aeropuerto in-
iernacional Comalapa que es el aeropuerto de
conexiones de TACA.

Figura 42: Linea Aérea del Grupo TACA tiene
la mayor frecuencia de vaelos, &f mayor mintero
de destinos v el fTete mds moderng eh América
Larina

El Grupo TACA (figura 42) tiene la flota de
aviones mds moderna en Aménica Lating, con la
cual mantiene el servicio de mayor frecuencia de
vuclos al mayor nimero de destinos en €sta re-

gitm (hitpe/fwwowlaca.com).
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Figura 43: Aeropuerto Comalapa el "hub del
Grupe Taca y la puerta de entrada a América
Latina,

Varias lineas adreas estadounidenses (p. e
United-Continental Airlines, American Airlines,
Delta Airlines) y europeas (Iberia) dependen del
Aeropuerto Comalapa (vea figura 43) ¥ el Grupo
Taca tiene un alto grado de conectividad para
transportar $us pasajeros a diferentes destinos de
Morte América y Aménica Central,

Ast, anualmente, un gran némero de vigferos
hacen excala en San Salvadoer y ¢l refe ex con-
vencer & un buen porcentaje de los mismos, de
pasar unos dias en el pais. Para lograr con eso,
camparnias de comunicacidn serdn indispensa-
bles. Excelentes medios de publicidad con alre-
dedor de un millén de copias o mids son Natio-
nal Geographic, Audubon Magazine, Sierra
Club, Notewrmonumenten (Holanda), Revae
Européenne de Géographie (Francia), RSPB
Birds magazine (Reino Unido). Otros medios
incluyen las secciones de viaje gue salen los fi-
nes de semana en los periddicos grandes en los
mercados principales de viaferos, que son alfa-
béticamente Afemania, Canadd, Espaia, los
EEUU, Francia, ftalia, Paises Bajos y el Reino
Unido.

Cada dig nrds, el Internet es un medio de publi-
cidad mds importanie a nivel mundial, Para te-
ner mayor alcance de comtactar interesados po-
tenciales, es importante que las pdginas en el
Sirio Web del MARN sobre las ANP se enfo-
guen mds en la promocidn de visitas a fas ANF,
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eon fores vistesas y textos dirfgidos a enfusias-
mar mds visitas. Para promover mids e5 neces-
ario fraducir cada pagina y renerfa disponible
por fo memos en los idiomas siguientes: ale-
mudn, francés, inglés, ialianoe, portugués y ja-
ponés. Con tantas pdginas Web compiviendo
hoy eén dfa, fa mejor manera de prowover las
ANP por Internet es a través de Google Adds",

Asi como el mercade internacional es impor-
tante, fambién lo es el mercado nacional de
cindadanos urbanos salvadorefios para que vi-
siten sus ANP a través de los medios principa-
lex de comumnicacién: los periddicos maclona-
les, la pelevisidn y la radio. Ademds, programas
de escuelas pueden promover mucho el interés
en fas ANF, ya que los nifios pueden interesar y
entusiasmar a sus padres, y en general promao-
viendo el interés de los fdvenes, se invierte en
fa promocidn de aliados para siempre.

Limites aceptables de cambios

La Ley de Medio Ambiente de 1998 define la
“capacidad de carga: Propiedad del ambiente
para absorber ¢ soportar agentes externos, sin
sufrir deterioro tal que afecte su propia regene-
racién o impida su rengvacion natural en plazos
y condiciones normales o reduzca significativa-
mente sus funciones ecoldgicas™, El uso del tér-
mino va estd abandonado intemnacionalmente
por causar limitaciones de uso demasiado res-
tringidas.

Drurante miles de aflos 1a gente ha sabido que un
pastizal puede soportar sélo un niméro limitado
de ovejas. El concepto de la capacidad de ear-
ga se origing del sector de pastoreo de ovejas,
determinando ¢l nimero de ovejas que un pasto
puede alimentar sin degradar, expresado en un
algoritmo matemitico gque incluye factores
comeo la biomasa vegetal, productividad del sue-
lo, niimero de ovejas vy otros. (Nebels v Wright
2000). Desde los aflos sctenta del siglo pasado,
¢ ha buscado aplicar el mismo concepto al nd-
mero de visitantes que un drea natural puede
aguantar sin experimentar cambios ecoldgicos
irreversibles. Existe un buen nimero de firmu-

* Google.com domina la busgueda con “maquinas de
Misqueda”™ con sproximadamente T0% del mercedg,
seguido por Yahoo.com con 20%
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las (Vreugdenhil 1992b) para caleular esta rela-
cifn. En el concepto original de la capacidad de
carga, el sobre-uso se observa inmediatamente
cuando la relacién entre ¢l herbivoro v el pasio
esth des-equilibrada. Por otro lado, es dificil de-
terminar [a relacidn de use aceptable entre el nd-
mero de visitantes ¥ un drea natural, Los efecios
pueden incluir deterioro de la vegetacidn, de la
infrasstructura de visita {senderos, centro de vi-
sitantes, eic.) experiencia de visita por parte de
los visitantes, perturbacifn de la vida silvestre,
varias formas de contaminacidn, ete. (Smithl
1997 v Vreugdenhil 19%7).

tiempo antes de la llegada de las parejas hasta la
zalida exitosa de sus polluelos. Si el perfodo de
limitacidn de visita dura 4 meses, fuera de esta
época, ¢l anidamiento no tiene ningin valor para
esta especie ¥ simplemente estd ausente. Duran-
t& £1 ausencia, esia época podria ser usada por
cientos de miles de visitanles por afto desde el
punto de vista de la sobrevivencia de Gavioti-
nes, puesto que ya no estan alli.

Para el ANP ¢n su totalidad, el hecho que har-,r
una colenia de Gavistines en una época especi-
fica, tampoco quiers decir que ¢s necesario ce-
rrar toda el drea a los visitantes, Asumiendo una
adecuada distancia de la colonia, tedricamente
es bien pesible que s¢ definan épocas de uso in-
tensivo con cientos de miles de turistas en la
misma drea protegida sin afectar la colonia de
Gaviotines, tal ¢omo muesira una expériencia en
Holanda. Alli manejan exitosamente varias colo-
nias de este généro en unos parques nacionales
que reciben anualmente varios millenes de visi-
tantes y donde se cierran varios kilimetros de
playa durante la estacion de anidamiento, mien-
tras otras partes reciben miles de visitantes por
dia durante la época de anidamiento,

Es impontante distinguir entre los LAC ecolégi-
cos y humanos. El ejemplo de las Gaviotines
claramente s un LAC ecoldgico. En muchos

Por ejemplo, los LAC de una colonia de anida-
miento de Gaviotines en una area protegida de
100,000 ha, deberia ser definida en una cero to-
lerancia a la disminucién de su reproduccidn
Eso requiere una limitacidn severa ¢ total de la
visita durante la época de anidamiento, desde un
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Puede ser que durante los dias pico en una drea
protegida, los sitios de uso intensivo estén llenos
de visitantes, ¥ que por lo menos una parle de
los visitantes no experimentan una visila tan
agradable como lo esperaban, especialmente du-
rante las horas de alta visita, que generalmente
gon entre las 10 AM vy las 4 PM. En tal easo, ha-
blamos sobre un drea con alta tolerancia de pre-
sidn de visita, 0 un drea de tamafio limitado que

”mm.ﬁn" at UsD pﬁbhcn mtmswm ﬂ_ﬂ_ﬂ':
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Los visitantes que valoran mucho una visita en
tranquilidad, generalmente la pueden hacer tem-
prano én la mafiana o durante la estacidn baja.
Durante las primeras horas del dia, no so0lo estd
el drea mis tranquila sing que también la natura-
leza estd mucho mds bella v los animales son
méds activos. Los visitantes que realmente valo-
ran sy tranquilidad pueden visitar una irea du-
rante las horas de la madrugada para asi mejorar
su experiencia de visita. En cambio, |2 medida
de restringir el nimero de visitas a un drea pro-
tegida con el fin de mejorar la experiencia de un
nirmero de visitantes muy limitado reguiere que
se quite ¢l privilegio de la visita a muchos otros
visitanies, ¥ que a su vez restringe los ingresos
por parte de los prestaderes de servicios locales
v la recaudacidn por cobro de entrada.

Bien definidos, los LAC no llepan a nimenos
absolutos. En el caso de una colonia de anida-
miento de pdjaros, es posible aumentar ¢l nime-
ro dé visitantes con medidas técnicas y reglas de
uso sin afectar log LCA. Generalmente, las aves
se molestan por la presencia de los visitantes,
sin embargo, &5 posible construir observatorios
cubiertos desde donde se puede observarlas sin
causar ninguna perturbacidn. La legada de los
visitanies al observatorio se puede esconder a
las aves con un sendero cubierto. Igualmente, se
puede limitar ¢l tiempo de visita para cada visi-
tante para asi facilitar el privilegio de visitas a
MA5 PErsonas.

Tarmbién se define los LAC técnicos, tal como la
calidad fisica de un sendero, la capacidad de sig-
temas sépticos, la disponibilidad de agua potable
en un sitio, ete, Es importante tener clano que es-
tos limites generalmente reflejan restricciones
causadas por limitaciones presupuestarias, que
en muchos casos puaden ser solucionados téeni-
camente, Si el cobro de la visita refleja el costo
del servicio, un increments de visitas pueds fi-
nanciar las inversiones requeridas para créar so-
luciones nuevas que reducen los LAC técnicos,
obviamente, siempre omando en cuenta que no
se pasen los LAC ecolégicos.

Muchas de las ANP en cualguier parte del mun-
do sufren la temporads alta (o fechas de mayor

a4

visita) ¥ es importanie no considerar estas fe-
chas como indicador de la necesidad de limitar
las visitas. Es mejor pensar en la temporada alta
{cj. la semana santa) como oportunidades faby-
losas para dar una calurosa bienvenida a los sal-
vadorefios en las ANP, que llegan para mitigar el
stress que les provocan las ciudades. Son solo
unos pocos dias que la gente sale a visitar las
ANP vy los gestores deben aprovechar estas
oportunidades de crear una relacién positiva con
el pablico,

En muches casos, la preocupacidn de especia-
listas comtratados para definir los LAC de un
drea protegida se basa en criterios de la expe-
riencia personal del invessipador, o en ideas
sebre cdmo debe ser la calidad de la visita, En
esfe contexto, es imporiante observar gue ¢l
criterin de la calidad de la experiencia def visi-
tante no Hene ninguna relacidn con la teleran-
cia ecoldgica del sio visitado. Se recomienda
gue el MARN asuma este mueve concepto de
LAC y promuaeva la reforma respectiva de la
Ley de Medio Ambiente. Para evitar la tenden-
cia de limitar el nimero de visitantes o las
ANP, se recomiendan medidas de gestidn tales
coumo: dirigir los visitantes a sitios menos vil-
werables, concentrar los visftantes en buenos
senderos, ofrecer buenas instalaciones de visi-
ta, afrecer centros de visitantes en lugares es-
tratégicos, vender lefla de cocina - cortada
Sfuera del ANP - ¢n las entradas de las dreas de
picnic y prohibir la recolecta de plantas y la
tafa de fefia por los visftanres, enfre ofras.

.15  Apoyoa los actores locales

La atencitn que se da al pablico en las zonas de
amortiguamiento es muy diferente de la atencidn
brindada a los visitantes urbanos. Los habitantes
de las zonas de amortiguamiento necesitan servi-
cios de extensién agricola, asistencia técnica
agro-forestal ¥ frecuentemente asistencia técnica
en servicios de salud v ofros servicios sociales.
El MARN no debe brindar servicios cuyo man-
dato pertenece a otros entes del Estado. En este
sentido, las lecciones aprendidas del CONANP
gon muy Gtiles (Vreugdenhil y Graf 2004 v
2005). En México, los funcionarios del CO-
NANP investigan las necesidades de las pobla-
ciones locales v sus oportunidades en consulias
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participativas. En muchos casos resultan requisi-
tos administrativos, fales como la creacidn de
ASOCIACIONGS, COOperalivas O empresas comuni-
tarias. Los funcionarios apoyan los actores en-
contrando abogados, preferiblemente voluntarios
0 a precios razonables o donantes para pagar los
trimites. Una vez organizados, zpoyan com la
basqueda de financiamientos. Existen fondos de
inversidn ¥ de prestamos de diferente naturaleza
a diferentes niveles administrativos v los funcio-
narios apoyan con solicitudes de aplicacién. Sus
contacios ¢ influencia a nivel pubernamental au-
mentan las posibilidades de recibir respuestas
positivas para las aplicaciones. Asi los funciona-
rios del CONANP han lograde muchas mejoras
para actores locales muy vulnerables en los rin-
cones mis remotos de México, Se recomienda
gue log funcionarios del MARN en las AC
apoyen a las poblaciones locales con la adgui-
sicidn de beneficios de servicios del estado
exisientes, framites [legales, efe, sirviendo
como “catalizadores administrativos ™

#.1.6  Hecursos bioldgicos

Los lineamientos estratégicos de manejo de los
recursos biclégicos estin presentados en el apor-
tado 6.2,

8.2  rERSONAL B BESTITUCION"

821 El manejo

El mangjo de las ANP es una actividad funda-
mentalmente ejecutada por hombres y mujeres
que viven en el campo, los guardarecursos, Eso
requiere una desconcentracién™ de tareas a ofi-
cinas en las Areas de Conservacién. La adminis-
tracidm del SANP debe ejercer su peso adminis-
trativo, lo més cerca posible a los beneficiarios v
los actores de las ANP Asf, la relacién entre las
oficinas desconcentradas v la oficina central
debe ser de 90:10 aproximadamente.

Los beneficiarios v los actores locales son los
que viven ¥ trabajan diariamente con la presen-
cia de las ANP y entre todos los actores, son las
comunidades locales las que més interactiian ad-

"La desconcentracidn do un insticute gubernamental inveo-
Tuern la sjecucidn de a1 mandate desde unidades del misma
instituto en las regiones de s sctividades, La descentrali.
zaciédm involucr la tansferencis del mandsto del institato a
eples gubemamentaies inferiores, tales como departamen-
tos v musicipics (Veeugdenhil 2001},

1d5

ministrativamente ¢on los gestores. Para focifi-

tar an mejor manefo de lax ANP y servicio of

publice en las mismas, se recomienda que el

MARN desconcentrel las tareas que son ofecu-

fadas en 6 u 8 oficings regionales, cada una

manefande de | a 3 AC. Algunas tareas des-
contcentradas puaeden inclife:

*  Preparar  Planes  Operatives  Anuales
{POA) para fas AC manejodas por fas ofi-
ciras regionales;

»  Contratar servicios bdsicos locales;

»  Monitorear y dar seguimiento a los proce-
sos en los ferritorios;

Ororgar permisos de estudios;

»  Supervisar la preparacién de planes de
arefo;

Relacionarse con la poblacidn focal;
Colaborar y coordinar con aficiales de go-
biernos locales y represemtantes de officinas
desconceniradas de Ministerios relaciona-
dos en beneficio de las comunidades loca-
fex,

En cada organizacidn, la toma de decisidn sobre
gastos debe estar lo més cerca posible a los que
gjecutan el manejo y fundamentalmenie ¢s una
tarea desconcentrada, basada en log POA de cada
oficina de gestion. Las POA describan y justifi-
can las pecesidades de personal y finanzas de
cada AC con base en gastos realizadas, retos a
enfrentar, eic.

Para evitar una gran dispersin de oficinas para
cada inmueble o ANP es recomendable tener
oficinas administrativas por region. Original-
mente se pensaba tener oficinas en las 15 AC, lo
cual elevaria los costos. Sin embargo, los costos
recurrentes del SANP crecen considerablemente
¥ tener oficinas regionales én solo 6 & 8 lugares
estratégicos puede reducir ¢l costo de manejo del
SANP en un 10 por ciento, aproximadamente.

Actualmente muy pocos profesionales viven y
trabajan fuera de la oficing central. Para poder
funcionar profesionalmente, cada oficina regio-
nal también requiere de profesionales con un ni-
vel académico minimo de licenciatura o maes-
tria. Para manefar las ANF se recomicnda
crear 6 a 8 aficinas regionales con un minimo

WICE



Racionalizacicn del Sistema de Areas Nanroles Prosegidas de fa Repiblica de El Salvador, Informe Final

de perional de 10 por ciento sobre ef mimero
de guardarecnrses, la mitad de fo mismo a ni-
vel académico,

8.2.2 Responsabilidades de la oficina central

El personul de la oficina central debe partici-

par en la integracidn del SANF como un fodo,

para lp cual se debe retomar o planteado en el

Art 8 de fa Ley de ANP y sus funciones pueden

fneluir:

# Establecer estdndares nacionales y polfti-
cas sobre visitacion, reglamentos para las
zonas de amortiguamiento, y ofros;

*  Fijar precios de visita y contraios de servi-
cies;

s Revisar la consistencia enire el mangjo en
el campo y la politica nacional;

Supervisar la efectivided financiera;
o  Fotablrcer confactos imtermimisteriafes o

nivel nacional;

*  Ejecutar acuerdos de mangjo con ferceras
partes;

s Asistencia al publico sobre femas especifi-
cos del sistemva fotal; y

*  Coordinar el monitoreo del sistema comeo
un todo, pueste que este forma parie de la
supervisidn del funcionamiento y éxito del
SANF.

La priorizacién del presupuesto nacional para ¢l
SANF es una de las responsabilidades funda-
mentales de la oficina central. Con el mecanismo
financiero, ¢l MARN guia las oficinas descon-
centradas segin los lineamientos del Ministerio.
Anualmente el MARN recibe los POA. Mun-
dialmente, los POA siempre acumulan a mis
gastos que los disponibles en el presupuesto, ¥
s¢ toca a la oficina central de decidir los niveles
de gastos de cada AC y los rubros de gastos de
gus presupuesios aprobados. Es wma buena
prdetica trabajar con ciclos presupuestarios de
5 - 10 afios, para tener un horizonte hacia don-
de el Ministerio espera legar en ol futuro, y
monitorear los cumplimientos de inversiones
realizadas durante lox titimos 5 afies. El M-
COSYS puede ser usado en esla programacion
como referencia de gastos realizados y vacios en
cl financiamiento y asignacidn de personal.

JdE

Obsticulos administrativos ¥ de gestiin para el
aprovechamicnto de las ANP

La politica del MARN consiste en fomentar el
uso sostenible de las ANP. En general tales acti-
vidades requicren cicrtas formas de permisos.

Los avtores del documento han oido de muchos
casos de demoras muy significativas en otorgar
permizos de investigacidn en las ANF. Dado el
hecho que las ANP tienen cono uno de sus ob-
Jfetivas facilitar la adguisicidn de nuevos cona-
cimientos ciemtificos, se recomienda que ef
MARN simplifigue, estandarice y agifice los
procedimientos de otorgar permisos de estudio
sobre fa biediversidad y recolecta de especime-
mes. En principio, otorgar un permiso no debe
tomar mds de una semana v el procedimiento
debe ser desconcentrado a la gestién local v en
el futuro a las oficinas en las AC. Asimismo, se
recomienda que para estudios y colectas sim-
ples las futuras oficinas regionales pueden ser
delegadas para el otorgamiente de permisos es-
tandarizados para extudianies y visifas breves
de cientificos. Solo en casos de estadios comi-
plejos y de colectas que involucren a varias AC
o gue puedan tener implicaciones politicas y
ambientales, se requeriria gue los permisos
sean oforgados por el funcionario responsable
de la oficina central, pere siempre en un perio-
do mdximo de 30 dias, sin invelucrar miveles
superiores en la jerarquic. Lo importante es
evitar las demoras considerables para procesos
de permiso sencillos. No es eficiente ni neces-
arto otorgar permisos de esta naturaleza a través
del Ministro o Viee-Ministro; quienes Henen va
cargos de gran importancia y no deberian dedi-
car su tiempo imporiante a firmar permisos de
estudio.

833 Monitores de camblos

Los gobiemos de cualquier pais tienen que in-
formar a las partes interesadas (administradores,
beneficiarios, comunidades locales, politicos,
ciudadanos, ONG, etc.) sobre las politicas que
ejecutan y sobre la eficacia de los programas
para alcanzar los objetivos de dichas politicas
(Cifuentes et al 2000, Eagles de 2002, Vreu-
gdenhil 1997 y Smith 1997). Esto implica que
los efectos de las politicas v las acciones para lo-
grar sus objetivos tienen que ser cvaluadas con-
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linuamente a través de un programa de monito-
reo ¥ evaluacidn (M v E) que debe estar firme-
mente arraigado ¢n la organizacién y funciona-
miente de la administracién. (IMEconsult 1987)

Todos los paises que hayan firmado la Conven-
cién sobre Diversidad Bioldgica (CDB) se han
comprometido para establecer un sistema de
dreas protegidas donde deben adoptarse medidas
especiales para conservar la diversidad bioldgi-
¢a; ¥ ser una politica oficial del gobiemo, y por
lo tanto, debe informar a las partes inferesadas
sobre la efectividad de esta politica. Los signata-
rios o partes de la CDB se han comprometido a
informar a los demds en las Convenciones de las
Partes que informen sobre los progresos realiza-
dos ¥ sobre la eficacia de sus respectivas politi-
cas de conservacién de biodiversidad v de los
sistemnas de dreas protegidas, A través de la con-
vencidn, [os cludadanos del munde se han con-
vertido en partes interesadas en la conservacion
de la naturaleza en casi todo ¢l munds. Sin em-
bargo, hay diferencias en las necesidades de in-
formacién entre los diferentes actores. Ademis,
las partes se fijaron un objetive especifico. En la
decisidn V126 de la Conferencia de las Partes se
adoptd el Plan Estratégico para la Convencitn
sobre Diversidad Bioldgica. En su declaracion
de misidn, las Parles e comprometieron a una
aplicacién mds eficaz y coherente de los tres ob-
jetivos de la Convencidn, para lograr en 2010
una reduccidn significativa del ritmo actual de
pérdida de diversidad bioldgica a nivel mundial,
regional ¥ nacional. Para poder cumplir con este
objetivo, el Gobiemo necesita conocer el estado
de conservacidn de sus especies, lo que involu-
cra la necesidad de conocer ¢l esiado de conser-
vacidn de los ecosistemnas.

dicha informacién puede ser ilustrada por los
EE.ULL El Servicio de Parques Nacionales Esta-
dounidense (NP5 2002) considera sin dudas, que
loz mapas de vegetacion es la pieza de informa-
cién mis critica v necesaria para la gestidn de

i4r

recursos v la proteccion de los parques, tales

Como:

*  Gestion y proteccidn del hibitat de la fauna
silvestre:

* modelacién de la inflamabilidad de la vege-
tacién ¥ combustible para el manejo del fue-
2O,

*  Andlisiz de los recurses en riesgo para el de-
sarrollo adecuado del sitio.

Aparte de eso, las fuerzas naturales pueden cau-

sar la pérdida de biodiversidad. Por Gltiimo, la

apreciacion de la sociedad de la nawraleza pue-

de constituir un riesgo cuando su visita lleva a

cambios inaceptables, Algunas de las amenazas

miis comunes inchuyen:

*  La transformacidn del hibitat natural para la
produccion con fines agricolas,

* La explotacidm ilegal de los bosques,

* La destruccidn de los ecosistemas por las
fuerzas naturales,

* La pérdida de organismos clave, porque de
la caza furtiva, el comercio ilegal de vida sil-
vestre ¥ la pesea excesiva,

*  Las especies invasoras;

*  Perturbacion por exceso de visitantes y otros
factores fisicos,

* Loz incendios, la contaminacidn, cambio ¢li-
mitico, especies exdticas v las enfermeda-
des,

Para monitorear los cambios en los ecosisie-
mas, el mapa de ecosistemas e indispensable y
se requiere de una actnalizacidn annal basada
en SIG, imdgenes satélitales recientes, Google
Earth, Autocad v afras herramientas. Esfe es-
Juerzo no reguiere de muche tiempo y deberia
ser una prioridad para la unidad de SIG del
MARN.

De manera complementaria, para un monito-
reo efective de los aspectos bioldgicos se re-
guicre constitnir un grupoe de especies y actua-
lizar - periddicamente - la base de datos de las
LEpECies Presenies

en las ANP Es importante
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El proceso de monitoreo es un esfuerzo continug
(Forsyth y Vreugdenhil 1996, Eagles et al. 2002,
Yreugdenhil 2008a y 2008b), que cjecutado con
personal contratado externamente, puede involu-
crar costos muy elevados que se pueden evitar
por un procezo de intemamicnto del monitoreo,
Vreugdenhil v Graf (20035) recomendaron al CO-
MANP incorporar en su sistema de moniloreo un
paso adicional, v se recomienda incorporar un
sixtemra de “Moniroren, Evaluacicn y Respues-
ta, (MeyR) para dar seguimiento a ohservacio-
nes de irregularidades, aclertos y problemas.
fgualmente, se hace necesario establecer con-
verior de ceoperacion con las wniversidedes
gque realizan estudios y monitoreo de especles
en lag ANF, a cambio de transporie, alofamien-
to, alimentacidn y equipos. Ademds, se reco-
mienda contratar un encargade permanente de
MEyR,

La propuesta estd basada en el principio que un
programa de monitoreo inlermo ¢sta basado en 3
niveles jerirquicos, cada unoe de los cuales juega
un papel diferente y complementario que es in-
dispensable para el proceso de recopilacidn de
informacidn, el acceso, la evaluacidn v la gene-
racion de una respuesta oporfuna:

Nivel primario:  los guardarecursos

Mivel secundario: ¢l encargado de MEyR
Nivel Tercero: ¢l director de las AC

Mivel Cuarto: el director del SANP

Wﬂﬂﬂ!&ﬂﬂ.ﬂm para 1-:' ':ual
se¢ ha presupuestado un promedio de 380,000 en
el MICOSYS, 8¢ recomienda hacer comvenios
de eolaboracion con fes universidades en las
ewales las dltimas flevan a cabo programas de
monitores en cambio por transporte, alofa-
miento, alimentacidn y equipos, Ademds se re-
comienda la el puesto definitive de un encar-
gado de MEyR.

Los Guardarecursos

Por su presencia permanente en el campo, los
guardarecursos provesn el mecanismo mis efec-
tivo para observar el estado de conservacidn de
AC como sistema integrado ¢onsistiendo de la
naturaleza en interaccidn con la sociedad (comu-
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nidades, visitanies, cientifiocos en el campo,
etc.} y de adelantarlo con sus intervenciones in-
mediatas en interaccién positiva con los actores.
Siende parcialmente reclutados de la poblacidn
local, los guardarecursos no solo son los ojos v
loz oides del SANP; para hacer observaciones,
ellos wmbién forman el enlace directo con las
comunidades locales ¥ son los mediadores pri-
marios para prevenir ¥ resolver problemas entre
su drea v las comunidades aledafias, Cualquier
programa de MEyR que este principalmente ba-
sado en observadores profesionales cientificos,
carece un lal enface efective entre las observa-
dores v &l personal de manejo.

El Encargado de MEyR

Por su presencia permanente en el campo, los
guardarecursos proveen el mecanismeo mis efec-
tivo para observar el estado de conservacitn de
las AC como un sistema integrado entre natura-
leza en interaccidn con la sociedad (comunida-
des, visitantes, cientificos, etc.) Los puardare-
cursos son los que hacen intervenciones inme-
diatas ¢n interaccidn positiva con los actores lo-
cales. Siendo muchos de ellos seleccionados de
la poblacién local, los guardarecursos no solo
gon los ojos y los oidos del SANP, sino que tam-
bién son muy Otiles para hacer observaciones.
Ellos forman el enlace directo con las comunida-
des locales ¥ son los mediadores primarios para
prevenir v resolver conflictos entre su frea v las
comunidades aledafias, Cualquier programa de
MEyR que esté principalmente basado en obser-
vadores profesionales cientificos, no serd efecti-
v ya que carece del enlace valioso con los guar-
darecursos. Para guyar ¥ coordinar sus activi-
dades se recomicnda el puesto permanente de
un ¢ncargado de MEvR.

Las Directores de las AC

En un tercer nivel, la informacion que ha sido
recolectada sistemidticamente por los guardare-
cursos, debe ser digitalizads y enviada al direc-
tor del AC, Este puede decidir si una accion o
respuesta esta justificada segn su naturaleza.
En todo caso, la decision siempre debe ser co-
municada dentro de un lapso de no mds de una
semana a los guardarecursos, Este tipo de retroa-
limentacién es muy importante para la evalua-
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cidn de sus observaciones, la toma correcta de
decisiones ¥ para su motivacidn,

Ademds, muchas veces el personal de campo tie-
ne observaciones, ideas v opiniones interesanies
que nunca llegan hasta el nivel de decisién. Un
director recién retirado de varios parques nacio-
nales de Estados Unidos (entre otros PN Yello-
wstonie), Richard Smith (Smith 1997}, relatd que
cada afio invitaba a varias peraonas de diferentes
niveles de su equipo para dialogar con ellos £o-
bre sus opiniones acerca de lo bueno v lo malo
en ¢ manejo ¥ la administracién de su parque.
Este tipo de “monitoreo” informal puede ser
muy valioso a pesar de que €] método no es esta-
distico, sistematico v su registro en la base de
datos sea dificil.

En el cuario nivel estd ¢l Director del SANE,
que, entre otras, se le encomicnda la delicada
responsabilidad de revisar anualmente el estado
de conservacidon de cada AC, resultados y lo-
gros, y ¢l desempeiio de sus directores. En casos
de problemas graves, ¢l director debe decidir so-
bre respuestas que pueden tener consecuencias
politicas y de interés local y nacional.

8.3  rERSONaL, MATERIALES ¥ COSTOS

Una visién del conjunto del personal, materiales
y costos se resume en la Tabla V: “Costos recu-
mentes” ¥ én la tabla VI: Costos de inversién™
de MICOSYS (figura 27). Para el mangjo del
“SANP", se necesita personal para;

# La Oficina Central

» Las Oficinas de las Areas de Conservacion

Los requerimientos de personal de campo se cal-
culan proporcionalmente al drea con una formu-
la de raiz cuadrada. El personal regional y de la
oficina central se caleula, cada uno, como un 10
por ciento de personal adicional para las oficinas
respeclivas.

Las siguientes categorias principales de posicio-

nes pueden ser consideradas:

1. Profesionales (nivel alio);

2. Administradores para la administracion del
personal ¥ la administracidn financiera (ni-
vel alio);

3. Personal educative (nivel medio);
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4. Guardarecursos (nivel bdsico);
5. Personal administrativo para el perscnal de
la oficina central ¥ regional {nivel medio),

Las categorias 1 y 2 han sido promediadas ¢n el
personal profesional en el programa; las catego-
rias 3 v 5 han sido promediadas al nivel medio.
Se recornienda que ¢l 80 por ciento del personal
debe estar trabajando en ¢l campo, 15 por ciento
en las oficinas regionales v 5 por ¢iento en la
oficina central.

Loz requerimientos de material deben estar rela-
cionados con ¢l personal v los servicios. El per-
sonal de campo necesita alojamiento en ¢l cam-
po, equipos de trabajo v transporte. El personal
tanto de las oficinas regionales como de las na-
cionales necesita cspacio ¥ equipo de oficina.
Los visitantes necesitan de infraestructura v ser-
vicios adecuados,

Se presupuesiaron planes de manejo para cada
AC ; el ciclo de actualizacidn estd presupuestado
para 10 afios. Cuando un problema necesite ser
resuclto durante ¢l periodo de 10 afios, puede
hacerse una Adenda (addendum) interina al plan
de manejo vigente, ¢l cual pueds ser elaborado
por el personal profesional de planta. Cada
Adenda requeriria de un proceso de consultas
con todos los involucrados e interesados. Hasta
la fecha, wodos los planes de manejo para las AC
s¢ han elaborado sin una perspectiva a nivel del
AC o SANP. Comeo resultado, cada plan consi-
dera finicamente sus propias necesidades y hace
demandas de recursos financieros ¥ de personal,
sin tomar en cuenta las prioridades del MARN.
Como resultado, muchos planes son poco realis-
tas, A fin de enfrentar este problema, se necesita
claborar planes de manejo por AC para posie-
riormente ser revisados para su consistencia y
cumplimiento con la politica nacional ¥ la estra-
tegia de financiamiento, antes de ser aprobados.

El programa MICOSYS calcula necesidades y
costos promedios. Estos pueden variar por AC,
dependiendo de las condiciones locales tales
como: ¢l grado de aceptacidn del drea, el tipo de
terreno ¥ su accesibilidad. La experiencia nos
dice que estos costos tenden a promediarse
cuando se consideran todas las dreas. Lag nece-
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cinas regionales, lo que se estima en I0 para ¢l
nivel medio y 30 para el nivel alto, Es még difi-
cil estimar el personal profesional de Ia oficina
ceniral, puesto que los funcionarios estin invo-
lucrados en otras tareas v disciplinas ¥ oo sola-

mente en el manejo d:i :‘;ANP m

U Incluyendo personal de co-nianciadors.

perzonal v 31400 000 son log gastos operati-

iy

Una evidente debilidad del manejo del SANP es
que el MARN carece de personal profesional en
sus AC, Los guardarecursos operan con un mini-
mo de liderazgo v supervisién y su efectividad
podria mejorar mucho bajo directores regionales
que viven dentro o cerca de las AC. Ademds, se
pudo observar que ninguna de las AC dispone de
un vehiculo apropiado, lo que también perjudica
la efectividad en el manejo de cada AC.

Este informe concluye con una advertencia y
esta e5 que nunca hay que perder la perspectiva
de la efectividad de los costos,

Enfocarse en las EPE, es una prictica contn en-
tre los actores de la conservacidn de la biodiver-
sidad. Cuando se descubre una especie de inte-
rés, &5 una priclica frecuente solicilar una drea
protegida adicional al sistema. Sin embargo, ¢so
no ¢ una prictica eficiente para constituir un
sistema nacional de dreas naturales protegidas.
Como se ha dicho anteriormente, la manera mis
eficiente de montar ¥ mantensr un sistema na-
cional de conservacidn de la biodiversidad in
situ consiste ¢n incorporar unas muestras de
cada ecosistemna ecolégicamente viable en el sis-
tema, sin preocuparse de cada registro de espe-
cies de préocupacibn especial,

Los costos de manejo por hectirea estan relacio-
nados a la raiz cuadrada de la superficie. Eso se
explica porque la relacidn de la intensidad estd
mis relacionada a la peniferia de donde vienen
las influencias humanas. Al disefiar ANF més
grandes, los costos de manejo por hectdrea se re-
ducen y la costo-efectividad s¢ incrementa.
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ANEXO 1: Portafolio de los Sitios Prioritarios para la Conservacién de la Biodiversidad y
la Sostenibilidad de los Bicnes y Servicios Ambientales, Volumen 2 del Informe Final del
Estudio de Racionalizacidn del Sistema de Arcas Naturales Protegidas de la Repiblica de
El Salvador y Lineamentos Estratégicos.
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ANEXO 2: PRIORIZACION DE LAS ANP POR SU TAMARO

Cuadre 21 Priorizacion de las Areas Noturales Frotegidas por su famaio
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Laguna de Alegria
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La Criba
Nahualapa
La Ortega
La Estancia
ElAngel
El Obrajuelo
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Areas de prioridad alta: mayor de 500 ha
| Arcas de prioridad media: entre 500 ha y 100 ha
Areas de prioridad bisica: menos de 100 ha
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