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El presente documento "Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la
República de El Salvador" es un estudio contratado por el Ministerio de Medio Ambiente y Re­
cursos Naturales (MARN) de El Salvador al World Institute for Conservation and Environment
(WICE). El estudio ha sido financiado con fondos de la donación del GEF / Banco Mundial, fi­
nanciamiento 7278-ES y ejecutado por el Proyecto PACAP. El documento es responsabilidad del
WICE y ha sido revisado y avalado por el MARN. Las fotos e imágenes que contiene el presente
documento no tienen mencionadas las fuentes.
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1. Bibliografía acerca la biodiversidad y su conservación encontrada en El Salvador
(MARN 2010b): Se trata de una revisión de la literatura existente en el país, con un lista­
do de más de 1,300 títulos;

2. Evaluaciones Ecológicas Rápidas (EER) de las Áreas de Conservación (AC) Menos Estu­
diadas en El Salvador (MARN 201Oc): EER ejecutadas en 27 sitios en 7 áreas de conser­
vación: Se registraron 1,244 especies, de las cuales 307 especies son de preocupación es­
pecial, 2 registros nuevos para el país y 2 registros de especies que no habían sido obser­
vadas desde hace más de 5 décadas;

3. Objetos de Conservación (MARN 2011d): Análisis de los objetos de conservación para
El Salvador que consisten en las especies legalmente protegidas, los ecosistemas y las
Áreas Naturales Protegidas (ANP). Sobre los resultados de este análisis se ha ejecutado el
análisis de vacíos y la priorización;

4. Criterios Preliminares de Priorización para las Áreas Naturales Protegidas (MARN
2011a): Análisis de los criterios relevantes e importantes para la priorización de las Áreas
de conservación;

5. Mapa de Ecosistemas de El Salvador Actualización 2011 y Mapa Teórico de Ecosistemas
Originales de El Salvador 2011 (MARN 2011c): Actualización del mapa de ecosistemas
de 2000 y un análisis de ecosistemas que potencialmente existían en el país en el pasado;

6. Fichas de las Áreas de Conservación (MARN 2011b): Presentación sistemática de la in­
formación socio-económica y biológica existente de las Áreas de Conservación (AC).

El estudio se realizó bajo contrato con el World Institute for Conservation and Environment
(WICE) y en el proceso se elaboraron otros documentos, bajo el mismo contrato, siendo estos:

El Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) , ejecuta el Proyecto Consolidación y Administración de Áreas Protegidas (PACAP),
contando con el financiamiento del Fondo Mundial Ambiental GEF / Banco Mundial y aportes
de contrapartida del mismo Gobierno. El objetivo de desarrollo del proyecto consiste en conser­
var la biodiversidad significativa de El Salvador fortaleciendo el Sistema de Áreas Naturales
Protegidas (SANP) y consolidando las áreas protegidas prioritarias y su ejecución se define
como una prioridad del Gobierno y, en consecuencia, del mismo MARN. El presente documento
es el documento [mal del estudio "Racionalización del Sistema Nacional de Áreas Naturales
Protegidas de El Salvador", que ha sido financiado con fondos del PACAP y contratado por el
MARN. Su objetivo principal es "Generar un portafolio de sitios prioritarios para la conserva­
ción de la biodiversidad del país, a través de la realización de un estudio de racionalización y re­
comendaciones de líneas de acción estratégicas para la gestión eficiente del SANP".

Contexto

RESUMEN EJECUTIVO
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Un ecosistema natural se produce sin una intervención humana y es resultado de varias etapas sucesionales.
Un ecosistema semi-natural se produce de forma inducida, si ha cambiado en términos de composición de las es­
pecies o la estructura de la vegetación por las actividades humanas.

Para conservar una muestra de la biodiversidad representativa de manera duradera, un sistema de
áreas protegidas de cualquier país, idóneamente debe cumplir los siguientes tamaños:

1. Los ecosistemas terrestres típicamente pequeños deben tener un mínimo de 1,000 hectá­
reas.

2. Los ecosistemas terrestres de tamaño típicamente mediano deben tener un mínimo de
5,000 hectáreas.

3. Los ecosistemas terrestres típicamente grandes y aislados deben tener un mínimo de
10,000 hectáreas.

Para disponer de información reciente, se actualizó el Mapa de Vegetación Natural y de Ecosiste­
mas Terrestres y Acuáticos del año 2000. El Mapa de los Ecosistemas de El Salvador Actualiza­
ción 2011, identifica un total de 19 ecosistemas naturales' o semi-naturales terrestres que cubren
alrededor de 272,000 hectáreas, o sea el 13% del territorio nacional de El Salvador y 8 ecosiste­
mas acuáticos. Entre los ecosistemas clasificados, se encuentran 3 ecosistemas terrestres pione­
ros, con especies abundantemente presentes en los agro-ecosistemas y que, desde un enfoque de
conservación de biodiversidad no tienen mucho valor y no son prioritarios; los otros ecosistemas
terrestres y acuáticos son indispensables para que el SANP sea representativo. La mayoría de los
tipos de ecosistemas están presentes en las Áreas de Conservación (AC).

Los mapas de ecosistemas presentan a los grupos de especies que les pertenecen y son usados
como un método substituto o de sustitución, sin necesidad de conocer a todas las especies en
cada ecosistema. Por ser elaborados usando la herramienta del Sistema de Información Geográfi­
ca (SIG) los mapas de ecosistemas también representan las distribuciones de los grupos de espe­
cies. Por representar tanto las comunidades como las especies y sus distribuciones, el mapa de
ecosistemas es indispensable para realizar un análisis de vacíos.

Como parte del proceso de la racionalización se realizó un análisis de vacíos, basado en los obje­
tos de conservación, incluyendo los ecosistemas, las especies legalmente protegidas y otras espe­
cies de preocupación especial.

Análisis de Vacíos

El proceso de racionalización, involucra una priorización del SANP, un análisis de vacíos y un
análisis de los requisitos financieros y de personal.

Se presentan dos volúmenes:
• Documento Final del Estudio "Racionalización del Sistema Nacional de Áreas Naturales

Protegidas de El Salvador";
• Anexo 1: Portafolio de Sitios Prioritarios para la Conservación de la Biodiversidad y la

Sostenibilidad de Servicios Ambientales, un estudio que presenta las ANP priorizadas en
su contexto socio-económico, biológico y el AC a la que pertenecen.
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Para entender mejor el estado de conservación actual, también se elaboró un Mapa Teórico de
Ecosistemas Originales de El Salvador. Comparando los ecosistemas del mapa actualizado con
aquellos del teórico, se concluyó que probablemente todos los ecosistemas que existieron en el
pasado, todavía existen actualmente. Es decir, probablemente el país aún no ha perdido ningún
ecosistema. Aunque ahora, casi todos los ecosistemas están reducidos en parcelas muy pequeñas
y frecuentemente aisladas. Dada esta observación, se puede esperar que muchas especies todavía
sobrevivan en la actualidad y un programa de restauración exitoso podría rescatar una porción
importante de las especies originarias del país. El concepto de "deuda de extinción" implica que
aunque algunas especies aun existen en reductos de ecosistemas o poblaciones pequeñas, éstas

Es importante tomar en cuenta que todos los ecosistemas del país han sido intervenidos por las
actividades humanas, están muy fragmentados y aislados, por 10 que muchas de sus especies es­
tán amenazadas o en peligro de extinción. Dadas estas condiciones, probablemente, la mayoría
de los grupos de especies que actualmente sobreviven tienen cierta resistencia al efecto de borde
(o sea la suma de los efectos producidos por un ecosistema sobre el adyacente)

Para ecosistemas del tipo "mediano" se propone un tamaño mínimo de 10,000 ha, siendo dos ve­
ces el territorio ecológico mínimo en vez del estánder de 5,000 ha en por lo menos 3 ANP. Los
ecosistemas típicamente grandes no existen en El Salvador.

Dada la realidad de El Salvador, en base al análisis de vacíos, se propone un tamaño mínimo de
2,000 ha para ecosistemas del tipo "pequeño", siendo dos veces el territorio ecológico mínimo en
vez del estánder de 1,000 ha en por 10menos 3 ANP. En los casos de los ecosistemas vulnerables
o amenazados, se ha recomendado su conservación total.

Son pocos los ecosistemas en El Salvador que ocurren en tres Áreas de Conservación según el
estándar mínimo; la mayoría ocurre en fragmentos de unos a varios cientos de hectáreas. Por eso,
no hace sentido buscar una representación según estos criterios mencionados anteriormente, y el
máximo factible será tener un territorio mínimo total de fragmentos de ecosistemas distribuidos
sobre todos las Áreas de Conservación.

Este nivel de representatividad en teoría conservaría un 70% de las especies nativas de un país,
sin tomar en cuenta las pérdidas causadas por los efectos de islas y por los cambios climáticos.
En El Salvador, no es posible cumplir con estos tamaños e inevitablemente los vacíos causados
por el efecto de islas son mayores que en otros países, especialmente debido al uso intensivo de
las tierras fuera de las AC. Se considera un gran reto lograr la interconexión entre las AC. Para
minimizar estos vacíos las ANP deben brindar las condiciones óptimas para la supervivencia de
las especies que les pertenecen.

La integridad de los ecosistemas acuáticos protegidos debe ser conservada con medidas adecua­
das de manejo de la calidad del agua y no siempre deben ser incorporados en su totalidad.

4. Cada ecosistema debe ocurrir en tres ANP diferentes, en una área de por lo menos su ta­
maño mínimo, o como ecosistema incrustado, o solo una vez si cubre más de 100,000
hectáreas.
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Después de un proceso de análisis de datos existentes, también se realizaron Evaluaciones Ecoló­
gicas Rápidas (EER) en las siete Áreas de Conservación menos conocidas, estas son:
• Nahuaterique
• Volcán El Chingo
• Alotepeque - La Montañona
• Tecapa - San Miguel
• Alto Lempa
• Jaltepeque
• Golfo de Fonseca

Dada la escasez de ecosistemas naturales fuera de las AC, la conectividad entre las AC parece
poco factible, con la excepción de los ríos principales que atraviesan las AC donde existen, por
tanto, la restauración natural de bosques de galería o riparios es imperativa.

Otro vacío identificado es que como cifra redonda, el SANP necesita un mínimo de expansión de
50,000 ha adicionales a lo existente hasta ahora de ecosistemas terrestres bajo protección y ma­
nejo extractivo regulado en todo el territorio, incluyendo los manglares. La fragmentación de los
ecosistemas perjudica la supervivencia de sus especies y complica su manejo. Por eso, es reco­
mendable unir parcelas de bosques con terrenos que actualmente tienen usos agropecuarios con
procesos agroforestales, si la restauración natural no es factible, esta medida aumentaría el terri­
torio a ser conservado. Si se propicia la oportunidad de regeneración natural, los árboles vuelven
a repoblar los terrenos baldíos y en el transcurso del tiempo estos terrenos se pueden unir a eco­
sistemas boscosos más viables y con menor efecto de borde. Sin embargo, hay que enfatizar que
siempre los ecosistemas naturales existentes son mucho más valiosos que los terrenos agropecua­
rios que les rodean y son preferidos sobre los últimos.

Para ser exitoso, un manejo dirigido a la restauración de los ecosistemas requiere de un proceso
de descanso completo. Para reducir los impactos potenciales del turismo o ecoturismo, del uso
del agua con fines hidroeléctricos o para extracción de agua para consumo humano son neces­
arios formas de gestión ambiental efectivas y eficientes. Sin embargo, la extracción no controla­
da de recursos naturales continuaría la intervención humana y la consecuente perturbación que
ha causado la fragmentación de los ambientes naturales. Los ecosistemas acuáticos son más ca­
paces de absorber y sobreponerse a los procesos de degradación ambiental, y por lo general, un
buen manejo de la pesca artesanal puede ser compatible con la conservación de la biodiversidad.

Un estudio reciente de la biodiversidad en los bosques tropicales primarios y explotados en Asia,
África y América tropical ha revelado que los bosques perturbados han sufrido una muy grave
disminución de su diversidad biológica. La biodiversidad tropical terrestre en El Salvador no
puede sobrevivir bajo las actuales condiciones de fragmentación y uso extractivo no regulado.
Sin embargo, debido a las condiciones sociales imperantes en las ANP, es conveniente encontrar
un balance entre la conservación de la biodiversidad y el uso extractivo regulado, evitando la
pérdida paulatina de muchas especies.

están destinadas a extinguirse, a menos que se hagan esfuerzos notables de conservación y res­
tauración.

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador; Informe Final
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El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT) elaborado en el año
2004, define a las Áreas de Conservación así: "agrupaciones de áreas naturales protegidas y los
territorios que les sirven de nexo, estos espacios mantienen una relación directa entre ellos, lle-

El Art. 4 de la Ley de ANP define el Área de Conservación (AC) así: "Es el espacio territorial
que contiene Áreas Naturales Protegidas, zonas de amortiguamiento, corredores biológicos y zo­
nas de influencia, funcionando en forma integral y administrada a través de la aplicación del En­
foque por Ecosistemas, a fin de promover su desarrollo sostenible".

Entre los objetivos de conservación, los servicios ambientales son fundamentales para el amorti­
guamiento del impacto del cambio climático, la protección de los suelos de la escorrentía, la re­
ducción de riesgos de deslizamientos e inundaciones, fenómenos naturales que cada año causan
sufrimiento y daños tremendos al pueblo salvadoreño. Se considera que la biodiversidad es fun­
damental para brindar dichos servicios ambientales y reducir la vulnerabilidad ambiental.

El Sistema de Áreas Naturales Protegidas es definido en el Art. 4 de la Ley de ANP, así: "con­
junto de espacios del territorio nacional de importancia ecológica relevante, sean éstos públicos,
municipales o privados, bajo régimen de protección en los que a través de su conservación se
contribuye al cumplimiento de los objetivos del Sistema" y consiste en un número considerable
de áreas declaradas y propuestas como ANP en diferentes estados de transferencia legal a propie­
dad del Estado. Los objetivos del SANP están establecidos en el artículo 79 de la LMA.

Las Áreas Naturales Protegidas están definidas en el Art. 4 de la Ley de ANP y Art. 5 de la Ley
de Medio Ambiente (LMA), así: "Área Natural Protegida: Aquellas partes del territorio nacional
legalmente establecidas con el objeto de posibilitar la conservación, el manejo sostenible y res­
tauración de la flora y la fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y cultura­
les, que tengan alta significación por su función o sus valores genéticos, históricos, escénicos, re­
creativos, arqueológicos y protectores, de tal manera que preserven el estado natural de las co­
munidades bióticas y los fenómenos geomorfológicos únicos."

Priorización

La conclusión del Análisis de Vacíos es que las AC contienen representaciones de todos los eco­
sistemas existentes en el país. Sin embargo, actualmente, sólo los bosques salados están adecua­
damente representados en el SANP, por lo que se propone incluir en los planes de conservación a
la mayor parte de los ecosistemas presentes en el SANP.

Como resultado de estas EER, se registraron 605 especies de plantas vasculares, 46 especies de
mamíferos, 211 especies de aves, 36 especies de reptiles, 20 especies de anfibios y 346 especies
de mariposas diurnas; un total de 1,244 especies, de las cuales 307 son consideradas "especies de
preocupación especial" (EPE) en 27 ANP o un promedio de 11 especies por sitio estudiado. Estos
datos reflejan una amplia diversidad de especies vegetales y animales, muchas de las cuales han
sido poco estudiadas. También se cruzaron los datos georeferenciados de las EPE de los grupos
animales de mamíferos, aves, reptiles, anfibios, peces, mariposas diurnas y de la flora con las ba­
ses de datos taxonómicos existentes con aproximadamente 70,000 registros de las AC, los cuáles
fueron incorporados en el programa MICOSYS.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Para la priorización de las Áreas de Conservación se usó un programa digital llamado Sistema
Mínimo de Conservación (MICOSYS por sus siglas en inglés), para modelar las opciones de
conservación basados en criterios socio-económicos, biológicos, requisitos fmancieros y perso­
nal para el manejo del SANP. Se eligieron los sigientes criterios para la ponderación de las AC,
así: a) tamaños de ecosistemas, b) tipos de ecosistemas, e) especies de preocupación especial, d)
protección de cuencas que alimentan embalses, e) recarga acuífera, f) reducción/mitigación de
riesgos de inundaciones, g) reducción/mitigación de riesgos de deslizamientos, h) ecoturismo, i)
paisajes escénicos sobresalientes, j) vestigios arqueológicos, k) rasgos geológicos sobresalientes,
1) educación ambiental y m) pobreza. Se modeló varias opciones, pero solo el modelo que inclu­
ye todas las AC puede proteger todos los ecosistemas sub-representados (aquellos que no cum­
plen con los criterios antes mencionados) y llegar a constituir un SANP representativo sin va­
cíos. Por tanto, no hay modelos alternativos.

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT) elaborado en el año 2004,
incluye 15AC, propuestas por el MARN para optimizar su eficiencia administrativa y conectivi­
dad ecológica. Las AC son "unidades de planificación territorial que reúnen las ANP en unidades
ecológicas y administrativas" que fueron seleccionadas para la propuesta de corredor biológico
en el 2004, debido a que "se encuentran muy interrelacionadas, con ecosistemas naturales simila­
res". El Art. 26 de la Ley de ANP establece la base legal de la Administración Integrada de las
AC así: "Considerada la proximidad geográfica y la relación e interdependencia ecológica entre
Áreas Naturales Protegidas, éstas podrán manejarse en forma conjunta y coordinada a través de
una sola administración como Áreas de Conservación, con la fmalidad de contribuir al estableci­
miento del Corredor Biológico Nacional, corredores locales y promover el desarrollo social y
económico".

Algunas ventajas clave que tienen las AC son las siguientes:
• Facilitan la integración de los sectores sociales que pueden ver efectivamente mayores ex­

pectativas, al trabajar sobre ámbitos territoriales más amplios.
• Garantizan la conexión funcional de las distintas áreas, ya que las Áreas de Conservación

representan unidades funcionales y de gestión de los espacios y corredores que las integran.
• Permiten la gestión unificada, integrada y coordinada con sus instrumentos, órganos, recur-

sos humanos y materiales.
En síntesis, las AC son "unidades de planificación territorial que reúnen las ANP en unidades
ecológicas y administrativas" debido a que "se encuentran muy interrelacionadas, con ecosiste­
mas naturales similares".

gando a constituir un sistema independiente e integral desde el punto de vista cultural, geográfi­
co' hidrológico o ecológico. Son auténticas unidades funcionales dentro del sistema que requie­
ren de una gestión coordinada; aunque ello no quiere decir que sean sistemas cerrados, sino que
también se relacionan con las demás unidades".

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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En el Anexo 1: Portafolio de Sitios Prioritarios para la Conservación de la Biodiversidad y la
Sostenibilidad de Servicios Ambientales, las ANP están priorizadas por Área de Conservación.

Por su reducido tamaño, tanto de los ecosistemas como de las ANP, no fue posible hacer los cru­
ces sistemáticos entre las capas del Sistema de Información Geográfica (SIG). Tampoco fue posi­
ble cruzar la capa de las ANP con los registros de especies de preocupación especial en las bases
de datos, cuyos registros tienen posiciones estimadas de poca precisión. Por tal razón, para el año
2009 una ponderación basada en los criterios biológicos no fue posible y las ANP fueron ponde­
radas en tres categorías solamente por su tamaño, así:
• 32 áreas de prioridad alta;
• 57 áreas de prioridad media; y
• 74 áreas de prioridad baja.
La incorporacón de áreas naturales al SANP es un proceso dinámico, por 10 que estas cantidades
de ANP son variables.

Áreas de Conservación Prioridad
Bahía de Jiquilisco 828
Alotepeque - La Montañona 823
Apaneca - Ilamatepec 698
Golfo de Fonseca 636
Alto Lempa 603
El Imposible - Barra de Santiago 602
Tecapa - San Miguel 593
Trifinio y PN Montecristo 578
Nahuaterique 560
Jaltepeque - Bajo Lempa 544
Los Cóbanos 534
El Playón 386
San Vicente Norte 344
Costa del Bálsamo 313
Volcán Chingo 154

Según los resultados del programa MICOSYS, las AC en su orden de prioridades relativas son
las siguientes:

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Por tanto, se deben considerar un conjunto de Lineas Estratégicas tales como:
• Incrementar el SANP con la compra o adquisición de tierras con fines de conservación.
• Incrementar el SANP mediante alianzas de cooperación con los propietarios privados de

espacios naturales y con varios tipos de incentivos.
• Aumentar los esfuerzos técnicos y de conservación de las ANP con un incremento gra­

dual del presupuesto estatal y de personal.
• Implementar un proceso de modernización agropecuaria, promoviendo que los terrenos

poco productivos se conviertan en bosques con funciones protectoras y proveedores de
servicios ecosistémicos.

• Continuar con el establecimiento de nuevas áreas naturales protegidas para reducir la
fragmentación y ampliar la representatividad de los ecosistemas bajo régimen de protec­
ción.

• Establecer programas de restauración y manejo sostenible de las ANP, incorporando acti­
vidades como la agroforestería, bosques energéticos, reforestación y recuperación de es­
pecies silvestres.

El estudio permite concluir que son pocos los ecosistemas adecuadamente representados en las
ANP. Actualmente, sólo los bosques salados están adecuadamente representados en el SANP y
no existe ningún ecosistema sobre-representado. En este sentido, todas las ANP son importantes,
igual como las AC donde se ubican. Para El Salvador, el mayor reto es poner los ecosistemas
(semi- )naturales bajo un régimen de conservación y restauración, unidos en bloques mayores que
conectan los ecosistemas fragmentados en ANP ecológicamente más viables. Su conservación
será fundamental para los servicios ambientales, tales como reducción de riesgos, protección de
cuencas hidrográficas, zonas de recarga hídrica, entre otros. No existe una sola estrategia para
conservar las ANP, considerando que los ecosistemas están inadecuadamente representados.

Lineas estratégicas de Gestión y Consolidación del SANP

Se recomienda incorporar un sistema de "Monitoreo, Evaluación y Respuesta, (MeyR) para dar
seguimiento a observaciones de irregularidades, aciertos y problemas. Igualmente, se hace neces­
ario establecer convenios de cooperación con las universidades que realizan estudios y monitoreo
de especies en las ANP, a cambio de transporte, alojamiento, alimentación y equipos. Además, se
recomienda contratar un encargado permanente de MEyR.

De manera complementaria, para un monitoreo efectivo de los aspectos biológicos se requiere
constituir un grupo de especies y actualizar - periódicamente - la base de datos de las especies
presentes en las ANP.

Para monitorear los cambios en los ecosistemas, el mapa de ecosistemas es indispensable y se re­
quiere de una actualización anual basada en SIG, imágenes satélitales recientes, Google Earth,
Autocad y otras herramientas. Este esfuerzo no requiere de mucho tiempo y debería ser una
prioridad para la unidad de SIG del MARN.

Monitoreo de los cambios
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Las zonas que sean identificadas requieren de mayor protección para la generación de agua dul­
ce, tanto para la recarga de aguas subterráneas, como para el aprovechamiento del agua superfi­
cial. Las siguientes AC son especialmente importantes para la conservación de recursos hídricos:

• Alto Lempa
• Nahuaterique
• Tecapa - San Miguel
• El Playón
• Apaneca- Ilamatepec

En el contexto de la reducción de riesgos y de la conservación de recursos hídricos, se recomien­
da que la Dirección General de Observatorio Ambiental del MARN determine con mayor preci­
sión para cada AC y sus zonas aledañas:

• las zonas de mayor riesgo, para zonificar aquellas que no son adecuadas para la habita­
ción humana;

• las zonas de mayor importancia hídrica, para zonificar las áreas prioritarias para la pro­
tección y el manejo de los recursos hídricos, especialmente en las zonas de uso intensivo
y los centros urbanos. Para esto, se deben tomar en cuenta los Planes de Ordenamiento
Territorial.

• Facilitar e incrementar los diversos tipos de incentivos para la inversión privada en pro­
gramas de reforestación y garantizar su sostenibilidad y mantenimiento en el tiempo.

• Establecer un Programa de Control y Prevención de Incendios Forestales, vinculado a los
Programas Nacionales de Desarrollo.

• Promover e incrementar la oferta de instalaciones, equipamiento y servicios turísticos en
las Áreas Naturales Protegidas, que involucre la sostenibilidad, educación ambiental, au­
mento de la conciencia ambiental, aumento de las visitas de turistas locales e internacio­
nales y la rentabilidad.

• Estimular el desarrollo de instrumentos económicos para la compensación por servicios
ecosistémicos o de incentivos, a nivel de instituciones gubernamentales y de comunida­
des locales, que beneficien a las Áreas Naturales Protegidas.

• Elaborar instrumentos de planificación por Áreas de Conservación, con participación co­
munitaria, estableciendo estrategias y lineamientos específicos.

• Promover la coordinación interinstitucional gubernamental y no gubernamental, en terri­
torios de las Áreas Naturales Protegidas sus regiones de influencia y zonas de amortigua­
miento, incluyendo los sitios Ramsar y reservas de biósfera.)

• Oficializar mediante un acuerdo ejecutivo a las Áreas de Conservación como territorios
estratégicos que contribuyen - directa e indirectamente - en la reducción de riesgos de fe­
nómenos naturales y la vulnerabilidad ambiental propia del país.

• Promover que los funcionarios del MARN de las oficinas desconcentradas propuestas
apoyen a las poblaciones locales con la provisión de servicios existentes del estado, trá­
mites legales, etc., sirviendo como "catalizadores administrativos", y logrando benefi­
cios tangibles.
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Una alternativa que se recomienda es un proceso de modernización agropecuaria que intensifique
la productividad y que compense a los agricultores en tierras de poca aptitud agropecuaria, y que
puedan contribuir a la protección de bosques naturales, la conservación de la biodiversidad, de
los recursos hídricos y la reducción de los riesgos. En Europa, los Países Bajos tienen una gran
experiencia en este proceso, mediante el cual un programa cooperativo entre los agricultores y el
gobierno transformó todo el sector agropecuario en un período de 3 décadas. Ha sido un progra-

WICE

Sin embargo, la mayor seguridad de protección de los ecosistemas radica en que sean propiedad
del Estado, lo que implica su incremento graduaL Esto involucra un proceso lento de adquisición
de tierras. Adicionalmente, la Ley de Medio Ambiente y la Ley de ANP reconocen las tierras pri­
vadas, municipales y autónomas y estos tipos de tierras podrían contribuir a completar el SANP.

Por sí solos, los mecanismos de zonificación y de normativa ambiental no son suficientes para
prevenir la degradación ambiental y serán necesarios programas de incentivos para fortalecer ta­
les instrumentos.

• Conservación forestal con criterios tales como: protección de bosques en pendientes fuer­
tes, planes de manejo integral y su monitoreo, agroforestería y otros;

• Reducción de riesgos, incluyendo la planificación, organización, prevención, capacita­
ción, dotación de equipos basicos, etc.

• Conservación de recursos hídricos, que contemple el ordenamiento territorial, conserva­
ción de suelos y zonificación de cuencas (microcuenca, subcuenca y cuenca) y las organi­
zaciones de cuenca ya establecidas.

• Conservación de la biodiversidad, aplicando el enfoque ecosistémico, para la utilización
sostenible de sus componentes; la participación justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilización de los recursos genéticos.

Aunque el nuevo mapa de ecosistemas no evidencia la conectividad entre todas las AC, su defini­
ción legal en la Ley de ANP (Arts. 4 Y25) hace posible considerarlo como un instrumento de zo­
nificación. Se recomienda entonces, dar a las AC un estado legal oficial de zonificación, en el
cual se legalicen sus límites y se definan los siguientes aspectos:

Al promover la recuperación de los bosques en pendientes fuertes, se reducen los riesgos provo­
cados por fenómenos naturales extremos. Se recomienda la promoción de bosques en pendientes
fuertes con instrumentos mixtos, tales como, incentivos, modelos agroecológicos y una zonifica­
ción que evite la deforestación en las mismas. Para la restauración de la biodiversidad, resulta
mucho mejor "reforestar" áreas bajo un régimen de regeneración natural, sin descuidar la restau­
ración inducida. La regeneración natural de bosques es ecológicamente mucho más diversa y re­
sulta mucho más económica, ya que requiere de poca inversión, aunque las especies no neces­
ariamente son las más rentables, en términos de su crecimiento o del precio de la madera; asimis­
mo, no es recomendable depender exclusivamente de la regeneración natural en tierras donde los
bosques se re-establecen difícilmente.

Sin embargo, es probable que se requiera de correcciones de los límites de las AC arriba mencio­
nadas para dar a tales poblaciones aledañas los beneficios adicionales de los mecanismos de con­
servación a ser formulados e implementados para las AC.
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El hecho que los niveles actuales de visitas a las ANP son muy bajos, refleja que existe un bajo
interés del público salvadoreño, especialmente de las ciudades. El interés del público urbano es
esencial para las ANP para apoyar políticamente su conservación y para incrementar sus gastos
en las mismas, beneficiando a las comunidades locales. Para ampliar y consolidar el turismo lo­
cal, se recomienda explorar mecanismos para fomentar la participación activa de los salvadore­
ños, especialmente de los ciudadanos urbanos, a través de los medios de comunicación: prensa
escrita, televisión, radio e internet. Además, los programas educativos actuales y ONG ambienta­
listas deberían retomar el enfoque transversal de educación ambiental en las ANP, ya que los ni­
ños y jóvenes son las futuras generaciones que heredarán y manejarán el SANP en el futuro.

Para la economía nacional, una ventaja importante del sector turístico es que requiere de muchos
servicios que demandan empleo local, así no se arriesga la transferencia del servicio al exterior
("outsourcing"). A pesar de estas ventajas, la frecuencia de visitas a las ANP más visitadas es
muy baja. Para aumentar los ingresos económicos, es fundamental que las ANP, según su norma­
tiva de manejo, comiencen a incrementar el número de visitantes y que las comunidades locales
empiecen a recibir mayores beneficios derivados del turismo, porque solamente recibiendo bene­
ficios económicos, las poblaciones locales seguirán apoyando la conservación de las ANP.

La mayoría de estos espacios naturales se encuentran en las AC y las ANP, las cuales se localizan
a distancias relativamente cortas, dando al SANP un papel estratégico en la política de posicionar
las ANP como destinos turísticos para beneficio de la economía nacional y local. Además, es un
hecho que siendo El Salvador un país densamente poblado, la recreación y el turismo se vuelven
cada vez más importantes para la creciente población urbana, promoviendo la identidad territo­
rial. También se debe poner énfasis en mejorar la situación de Seguridad, que permita que los tu­
ristas visiten las ANP sin riesgos ni amenazas de la delincuencia. La colaboración con la policía
local puede mejorar la seguridad en las ANP.

Por otro lado, el incremento de divisas generadas por el turismo internacional ha contribuido a
que el Ministerio de Turismo de El Salvador promueva al país como marca internacional. No
obstante, se requiere mayor colaboración entre el MITUR y el MARN para establecer alianzas
estratégicas, que incluya un mecanismo financiero que contribuya a reinvertir en las ANP. En
este contexto, es importante destacar que el gran potencial del país para el turismo y ecoturismo
se debe a que presenta una gran variedad de ambientes naturales, entre los cuales están:

• Bosques tropicales montañosos;
• Humedales, manglares y lagos para la observación de aves en canoas y lanchas en las zo-

nas costeras;
• Playas naturales y de anidación de tortugas;
• Arrecife rocoso con formaciones coralinas;
• Gran variedad biológica y diversidad paisajística;
• Volcanes espectaculares;

ma de reforma integrada que modernizó el sector agropecuario en las tierras productivas, creó
grandes áreas para la conservación de biodiversidad en tierras menos productivas, y que integró
instrumentos legales, de incentivos y de zonificación en un solo proceso.
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Aún existe cierta preocupación por los impactos de las visitas en las ANP. La Ley de Medio Am­
biente en su Art. 5 define así la "capacidad de carga: Propiedad del ambiente para absorber o so­
portar agentes externos, sin sufrir deterioro tal que afecte su propia regeneración o impida su re­
novación natural en plazos y condiciones normales o reduzca significativamente sus funciones
ecológicas". El uso del término ya está abandonado internacionalmente por causar limitaciones
de uso demasiado restringidas. En los años noventa, el Consejo Nacional de Áreas Naturales Pro­
tegidas (CONANP) de México abandonó este concepto por otro concepto más flexible, denomi­
nado Límites Aceptables de Cambios (LAC). El concepto de LAC requiere ser determinado para
una multitud de factores identificados por los gestores. Lo más importante es reconocer que los

La experiencia de visita a una ANP se enriquece significativamente a través de un centro de visi­
tantes de alta calidad. Se recomienda la construcción de centros de visitantes en las ANP mencio­
nadas. Estos centros deberían contar con una sala de usos múltiples para dar charlas informativas
y presentaciones de los recursos de cada ANP al público visitante, con profesionales que produz­
can la información técnica necesaria del ANP, exhibiciones, guías y rotulación atractiva para
guiar a los visitantes. A medida que crecen los niveles de visitación a unos cientos de miles de vi­
sitantes anuales, se puede agregar instalaciones de visita intensiva en otras AC.

El nivel de servicios al público en la mayoría de las AC es muy básico o ausente. Para mejorar la
situación se recomienda mejorar los servicios turísticos en algunas áreas donde ya existe un mer­
cado, especialmente en las siguientes:

1. Alotepeque - La Montañona
2. Bahía de Jiquilisco
3. Nahuaterique
4. Trifinio y PN Montecristo
5. Tecapa - San Miguel

También se necesita actualizar el sistema diferenciado de tarifas para extranjeros y nacionales,
adultos, personas de la tercera edad y estudiantes, entre otros, para reducir las barreras financie­
ras para los salvadoreños. Haciendo la gestión correspondiente con el Ministerio de Hacienda se
puede crear una herramienta eficaz para promover la visita a las ANP y consiste en la venta de un
pase anual (familiar y/o individual) de entrada a un precio reducido para todo el SANP. Este pase
requeriría de un registro del dueño del pase con sus datos básicos: nombre, dirección, etc. Con
esta iniciativa, el MARN tendría un registro básico de los usuarios frecuentes del SANP, 10 que
le permitiría realizar una promoción directa con este grupo de actores. Al reunir los pase-habien­
tes, se pudiera organizar una organización no-gubernamental (ONG) o sociedad de amigos del
SANP con una membresía significativa. Cada pase-habiente podría recibir automáticamente una
membresía a esta ONG o sociedad, la cual puede publicar un boletín noticioso trimestral con el
informe de logros, visitas especiales, actividades familiares, programas para estudiantes y niños,
etc.

Es importante que los guías naturalistas comunitarios debidamente capacitados, se dediquen a la
atención de los visitantes, esto permitirá que los guardarecursos se concentren en sus labores de
vigilancia y protección. Los guías de visitantes a las ANP no forman parte del personal estatal, y
por tanto, tienen muy poco costo. Es recomendable administrar todas las ANP exclusivamente
con empleados estatales, incluyendo los guardarecursos.
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La desconcentraciónde una institución estatal involucra la ejecución de su mandato desde unidades ubicadas en
las regiones donde realizan sus actividades.La descentralizacióninvolucra la transferencia delmandato de la ins­
titución a oficinas gubernamentalesno centralizadas, tales como departamentosy municipios.

El personal de la oficina central debe participar en la integración del SANP como un todo, para
lo cual se debe retomar 10 planteado en el Art 8 de la Ley de ANP y sus funciones pueden incluir:

• Establecer estándares nacionales y políticas sobre visitación, reglamentos para las zonas
de amortiguamiento, y otros;

• Fijar precios de visita y contratos de servicios;
• Revisar la consistencia entre el manejo en el campo y la política nacional;
• Planificar una estrategia financiera y supervisar su eficiencia;
• Establecer relaciones interministeriales a nivel nacional y local;
• Ejecutar acuerdos de manejo con terceras partes (convenios);

Asistencia al público sobre temas específicos del sistema total; y

Para facilitar un mejor manejo de las ANP y servicios al público en las mismas, se recomienda
que el MARN desconcentre' las tareas que son ejecutadas en 6 u 8 oficinas regionales, cada una
manejando de 1 a 3 AC. Algunas tareas desconcentradas pueden incluir:

1. Preparar Planes Operativos Anuales (POA) para las AC manejadas por las oficinas regio-
nales;

2. Contratar servicios básicos locales;
3. Monitorear y dar seguimiento a los procesos en los territorios;
4. Delegar el otorgamiento de autorizaciones, permisos y concesiones;
5. Participar en la elaboración de planes de manejo;
6. Promover la política de inclusión social con la población local;
7. Colaborar y coordinar con oficiales de gobiernos locales y representantes de oficinas

desconcentradas de Ministerios relacionados, unidades ambientales municipales y otras
en beneficio de las comunidades locales.

Recomendaciones Institucionales

En muchos casos, la preocupación de especialistas contratados para definir los LAC de un área
protegida se basa en criterios de la experiencia personal del investigador, o en ideas sobre cómo
debe ser la calidad de la visita. En este contexto, es importante observar que el criterio de la cali­
dad de la experiencia del visitante no tiene ninguna relación con la tolerancia ecológica del sitio
visitado. Se recomienda que el MARN asuma este nuevo concepto de LAC y promueva la refor­
ma respectiva de la Ley de Medio Ambiente. Para evitar la tendencia de limitar el número de vi­
sitantes a las ANP, se recomiendan medidas de gestión tales como: dirigir los visitantes a sitios
menos vulnerables, concentrar los visitantes en buenos senderos, ofrecer buenas instalaciones de
visita, ofrecer centros de visitantes en lugares estratégicos, vender leña de cocina - cortada fuera
del ANP - en las entradas de las áreas de picnic y prohibir la recolecta de plantas y la tala de leña
por los visitantes, entre otras.

LAC generalmente deben ser aplicados por sitio en cada ANP y raramente para un área en su to­
talidad.
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Los costos recurrentes (o anuales) requieren un análisis cuidadoso en cualquier organismo esta­
tal, por el hecho que los costos de personal están incluidos en el presupuesto del Ministerio de
Medio Ambiente, siendo necesario abrir cuentas de funcionamiento específicas. Entonces, los

Según los resultados del programa MICOSYS, las necesidades de inversión inicial sumarían un
total de $9,800,000 millones de USA dólares, de los cuales unos $2,700,000 ya están siendo eje­
cutados, produciendo un déficit de inversión de $7,100,000, sin contar los costos de compras de
tierras bajo manejo de conservación. El incremento gradual de las inversiones se puede gestionar
con el Ministerio de Hacienda, sobre un periodo de varios años.

Con la aplicación del programa MICOSYS se ha calculado las necesidades de personal por AC
para el territorio final necesario, que incluye los vacíos señalados anteriormente. Luego, hace un
estimado de necesidades de equipo, de transporte y de instalaciones fisicas en relación al perso­
nal. Necesidades especiales de instalaciones incluyen puestos de control, oficinas desconcentra­
das, y centros de visitantes. El programa calcula los gastos de mantenimiento y reemplazo perió­
dico de los bienes, así como combustible y otros costos recurrentes.

Puesto que la priorización en la conservación de la biodiversidad no es solamente una función de
valores biológicos o sociales, sino también de requerimientos fmancieros, el programa MICOS­
YS fue usado para calcular costos estimados aproximados de necesidades de inversión y de cos­
tos recurrentes. Se ha calibrado el programa para las necesidades de personal para un manejo mí­
nimo efectivo basado en la AC Bahía de Jiquilisco, por ser el área piloto del proyecto PACAP y
donde se tiene una mejor sistematización financiera. No se contó con las variaciones en requeri­
mientos específicos según el área, pero el programa ha servido para obtener promedios a medida
que se aplican a un mayor número de áreas, y por tanto, aumenta la confiabilidad de las cifras
para el SANP total.

Estimaciones de Financiamiento

Dado el hecho que las ANP tienen como uno de sus objetivos facilitar la adquisición de nuevos
conocimientos científicos, se recomienda que el MARN simplifique, estandarice y agilice los
procedimientos de otorgar permisos de estudio sobre la biodiversidad y recolecta de especíme­
nes. Asimismo, se recomienda que para estudios y colectas simples las futuras oficinas regiona­
les pueden ser delegadas para el otorgamiento de permisos estandarizados para estudiantes y visi­
tas breves de científicos. Solo en casos de estudios complejos y de colectas que involucren a va­
rias AC o que puedan tener implicaciones políticas y ambientales, se requeriría que los permisos
sean otorgados por el funcionario responsable de la oficina central, pero siempre en un periodo
máximo de 30 días, sin involucrar niveles superiores en la jerarquía. Lo importante es evitar las
demoras considerables para procesos de permiso sencillos.

Es una buena práctica trabajar con ciclos presupuestarios de 5 - 10 años, para tener un horizonte
hacia donde el Ministerio espera llegar en el futuro, y monitorear los cumplimientos de inversio­
nes realizadas durante los últimos 5 años.

Coordinar el monitoreo del sistema como un todo, puesto que esto forma parte de la su­
pervisión del funcionamiento y éxito del SANP.

•
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Finalmente, no hay personal para las oficinas regionales desconcentradas del SANP, 10 que se es­
tima en 70 funcionarios de nivel medio y alto, una vez que se inicien las operaciones. Para la ofi­
cina central se necesitará crecer a 20 funcionarios administrativos dedicados exclusivamente a la
gestión administrativa del SANP, en coordinación con el personal profesional técnico, estimado
en 20 personas. Sin embargo, una buena parte de las funciones administrativas (manejo de perso­
nal, adquisiciones, etc.) ya es ejecutada por la administración central del MARN y principalmen­
te se necesita la contratación del personal técnico idóneo.

Según datos del año 2010, el SANP tiene una planilla aproximada de 200 guardarecursos (inclu­
yendo el personal de co-manejadores). Para poder ejecutar sus funciones en el futuro de manera
adecuada en un territorio mayor, se requiere de un crecimiento a un número aproximado de 400
guardarecursos. Actualmente, todas las AC tienen un numero limitado de guardarecursos. En par­
ticular las AC Nahuaterique y el Golfo de Fonseca la Costa del Bálsamo y Alotepeque - La Mon­
tañona tienen un déficit de personal de campo muy grande.

Parte del financiamiento de los costos recurrentes se puede financiar con los ingresos de cobros
de entradas y promover las reformas legales pertinentes con otros derechos, por 10 cual se reco­
mienda crear un fondo especial para la gestión de las ANP. Originalmente, la legislación en mu­
chos países prohibió dicho mecanismo, pero ahora cada vez más países están creando mecanis­
mos que permiten la re-inversión de los ingresos que generan las ANP en las mismas. Por ejem­
plo, en México estos recursos recaudados regresan para ser usados en los gastos recurrentes.

costos que se modelaron para el manejo del SANP no solo reflejan los gastos directos, sino tam­
bién los costos del personal. Del total de $4,000,000 anuales, $2,600,000 son los costos del per­
sonal y $1,400,000 son los gastos operativos.
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Se presentan dos volúmenes:
Documento Final del Estudio "la Racio­
nalización del Sistema Nacional de
Áreas Naturales Protegidas de El
Salvador";

El estudio se realizó bajo contrato con el World
Institute for Conservation and Environment
(WICE) y en el proceso se elaboraron otros do­
cumentos, bajo el mismo contrato, siendo estos:
• Bibliografía acerca la biodiversidad y su

conservación encontrada en El Salvador
(MARN 2010b): Se trata de una revisión de
la literatura existente en el país, con un lista­
do de más de 1,300 títulos;

• Evaluaciones Ecológicas Rápidas de las
Áreas de Conservación Menos Estudia­
das en El Salvador (MARN 2010c): EER
ejecutadas en 27 sitios en 7 áreas de conser­
vación: Se registraron 1,264 especies, de las
cuales 307 especies son de preocupación
especial, 2 registros nuevos para el país y 2
registros de especies que no habían sido ob­
servadas desde hace más de 5 décadas;

• Objetos de Conservación (MARN 2011d):
Análisis de los objetos de conservación
para El Salvador que consisten en las espe­
cies legalmente protegidas, los ecosistemas
y las Áreas Naturales Protegidas (ANP).
Sobre los resultados de este análisis se ha
ejecutado el análisis de vacíos y la prioriza­
ción;

• Criterios Preliminares de Priorización
para las Áreas Naturales Protegidas
(MARN 2011a): Análisis de los criterios re­
levantes e importantes para la priorización
de las Áreas de conservación;

• Mapa de Ecosistemas de El Salvador Ac­
tualización 2011 y Mapa Teórico de Eco­
sistemas Originales de El Salvador 2011
(MARN 2011c): Actualización del mapa de
ecosistemas de 2000 y un análisis de ecosis­
temas que potencialmente existían en el
país en el pasado;

• Fichas de las Áreas de Conservación
(MARN 2011b): Presentación sistemática
de la información socio-económica y bioló­
gica existente de las Áreas de Conservación
(AC).

3 Fuente: Términos de Referencia

Mediante su ejecución, se espera que el PACAP
produzca importantes resultados que aporten de
manera efectiva a la conservación y utilización
sostenible de la biodiversidad de El Salvador,
contenida en sus áreas naturales protegidas, por
medio de':

El desarrollo de un marco político racional y
coherente para el sistema de áreas naturales
protegidas de El Salvador, que incluya tanto
zonas núcleo como de amortiguamiento;
El diseño e implementación de una estrate­
gia de consolidación de áreas protegidas es­
pecíficas, que contribuya a prevenir y resol­
ver los conflictos potenciales relativos a la
tierra en dichas áreas, incluyendo los man­
glares;
La consolidación de la conservación de
áreas naturales protegidas, que involucre a
las comunidades locales para promover acti­
vidades sostenibles y compatibles con las
actividades de conservación diseñadas para
mejorar la calidad de vida y la biodiversi­
dad; y
El fortalecimiento de la capacidad del país
para conservar la biodiversidad, con particu­
lar énfasis en la participación de comunida­
des locales, ONG y el sector privado.

El presente documento es el documento final del
estudio "Racionalización del Sistema Nacional
de Áreas Naturales Protegidas de El Salva­
dor", que ha sido financiado con fondos del PA­
CAP y contratado por el MARN.

1 INTRODUCCIÓN
1.1 CONTEXTO

El Gobierno de El Salvador, a través del Minis­
terio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), ejecuta el Proyecto Consolidación y
Administración de Áreas Protegidas (PACAP),
contando con el financiamiento del Fondo Mun­
dial Ambiental GEF / Banco Mundial y aportes
de contrapartida del mismo Gobierno. El objeti­
vo de desarrollo del proyecto consiste en conser­
var la biodiversidad significativa de El Salvador
fortaleciendo el Sistema de Áreas Naturales Pro­
tegidas (SANP) y consolidando las áreas prote­
gidas prioritarias y su ejecución se define como
una prioridad del Gobierno y, en consecuencia,
del mismo MARN.
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Al inicio del estudio, se ha recopilado más de
1,300 títulos de documentos relacionados a la
conservación de la biodiversidad y el manejo de
recursos naturales que se puede bajar en formato
Excel de Internet en el siguiente link:
htt:p:/iwww.birdlist.orddownloads!carn/el salvador/biodiversity e
onservation literature el salvador.xls

1.4 FUENTES DE INFORMACIÓN

Hay una variedad de fuentes de literatura rela­
cionada a la biodiversidad y la conservación de
la naturaleza que incluyen los siguientes:
• El Centro de información y Documentación

Ambiental del MARN, CIDOC
• Universidad de El Salvador (Escuela de Bio­

logía, Facultad de Economía)
• UES, Facultad Multidisciplinaria de Occi­

dente
• UES, Facultad Multidisciplinaria de Oriente
• Universidad Centroamericana José Simeón

Cañas
• Universidad Tecnológica de El Salvador
• Universidad de Oriente
• Universidad Gerardo Barrios
• Universidad Católica de Occidente
• Centro Documentación Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales
• Centro de Documentación Dirección Gene­

ral de Recursos Naturales Renovables
• Centro de Documentación Centro de Desa­

rrollo Pesquero, Santa Tecla
• Biblioteca Zoológico Nacional
• Centro de Documentación Centro de Pre-

vención de Desastres
• Colecciones individuales en SalvaNATURA
• Biblioteca ASACMA
• Biblioteca Fundación Salvadoreña para el

Desarrollo Social y Económico
• Biblioteca PROCAFE

1.3 LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL ESTUDIO

Caracterizar las áreas de importancia para la
conservación (incluyendo los del SANP,
manglares y otras áreas de alto valor para la
conservación) según criterios técnicos, eco­
lógicos y otros aspectos importantes para la
conservación, incluyendo un análisis de la
capacidad institucional para el manejo de
cada área.
Identificar las áreas prioritarias para las cua­
les el Estado debe asegurar su conservación
incorporándolas al Sistema de Áreas Prote­
gidas.
Formular líneas estratégicas de acción para
fortalecer la gestión en cada área identifica­
da como prioritaria y una propuesta de ges­
tión para las áreas no prioritarias del porta­
folio de áreas protegidas.
Socializar el proceso con los actores intere­
sados, incluyendo, entre otros: ONG, co-ma­
nejadores, donantes nacionales e internacio­
nales, ciudadanos de las áreas afectados,
universidades, gobiernos locales, regionales
y otras agencias del gobierno nacionaL

1.2 EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL ESTUDIO

Generar un portafolio de sitios prioritarios para
la conservación de la biodiversidad del país, a
través de la realización de un estudio de raciona­
lización y recomendaciones de líneas de acción
estratégicas para la gestión eficiente del SANP.

Las conclusiones importantes están marcadas en
letras cursivas subrayadas; las recomendaciones
están marcadas en letras negritas cursivas.

Anexo1: Portafolio de Sitios Prioritarios
para la Conservación de la Biodiversidad
y la Sostenibilidad de Servicios Ambienta­
les, un estudio que presenta las ANP priori­
zadas en su contexto socio-económico, bio­
lógico y el AC a la que pertenecen.
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Figura 3: Espécimen de anfibio
rupinius " colectado en El Tigre.

De las 100 especies de Reptiles registradas en el
país, 46 tienen amenazadas y 14 son endémicos.
La lista de anfibios tiene 33 especies (la figura 3
muestra un espécimen colectado), 15 tienen
amenazado su hábitat, 11 especies son endémi­
cas, mientras se conocen 65 especies de peces en
las aguas continentales (Gallo 2005 y la base de
datos mencionado).

Figura 2: Un ornitólogo marca un espécimen
Thryothorus maculipectus.

(Gallo 2005 Yla base de datos mencionado ante­
riormente). La lista de especies de mamíferos in­
cluye 133 especies terrestres y 15 marinos, 54
tienen amenazado su hábitat, 8 están en peligro
de extinción (Gallo 2005 y la base de datos men­
cionado).

4 A la fechadefebrero 28 2011.

De la fauna, la lista más reciente" de aves nacio­
nales señala un total de 554 especies (figura 2
muestra un espécimen colectado), 178 de las
cuales tienen amenazado su hábitat en el país

Prueba de ello es que registros de taxa en la base
de datos utilizados y actualizados en el contexto
del presente estudio (vea apartado 4.1) son im­
presionantes para un país de 21040 knr': Como
ejemplo sirven las cifras siguientes (Gallo 2005,
actualizado con datos de la base de datos men­
cionado):

Figura 1: Especie de orquídea "Rossioglossumsch­
lieperianum'' con potencial para la horticultura

2 ANTECEDENTES DE LA CONSERVA-
CIÓN DE LA NATURALEZA EN EL
SALVADOR

2.1 LA BIODIVERSIDAD EN EL SALVADOR
El Salvador está ubicado en ella franja intertro­
pical norte de los trópicos. La interacción de for­
maciones geológicas con expresiones climáticas
muy variadas da lugar a una variedad sorpren­
dente de condiciones climáticas para un país tan
pequeño. Estas incluyen las islas semi-secas del
Pacífico, las condiciones tropicales húmedas en
las montañas y las condiciones tropicales con es­
taciones secas pronunciadas en las tierras bajas.
Dentro de esta gama, las montañas dan lugar a
diferencias considerables en temperaturas y hu­
medad. Estas condiciones diferentes conllevan
una gran diferenciación en especies, entre ellas
se encuentran orquídeas muy llamativas (ejem­
plo, figura 1).
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El Salvador, suscribe y ratifica el Convenio en
1992 y 1994 respectivamente y posterior a la
reunión Cumbre de la Tierra Río + 5 realizada
en Nueva York en 1997, inicia el Proyecto "For­
mulación de la Estrategia Nacional de Diversi­
dad Biológica" el cual incluiría un Primer Infor­
me de País y Acciones prioritarias para el próxi­
mo quinquenio (MARN 1999). Entre otras co­
sas, el CDB (Naciones Unidas 1994) estipula en
su Artículo 8, sobre la conservación in situ:
"Cada Parte Contratante, en la medida de lo po­
sible y según proceda:
a) Establecerá un sistema de áreas protegidas o

áreas donde haya que tomar medidas especia­
les para conservar la diversidad biológica;

b) Cuando sea necesario, elaborará directrices
para la selección, el establecimiento y la orde­
nación de áreas protegidas o áreas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar
la diversidad biológica;

e) Reglamentará o administrará los recursos bio­
lógicos importantes para la conservación de la
diversidad biológica, ya sea dentro o fuera de
las áreas protegidas, para garantizar su con­
servación y utilización sostenible;

d) Promoverá la protección de ecosistemas y há­
bitats naturales y el mantenimiento de pobla­
ciones viables de especies en entornos natura­
les;

e) Promoverá un desarrollo ambientalmente ade­
cuado y sostenible en zonas adyacentes a
áreas protegidas, con miras a aumentar la pro­
tección de esas zonas;

f) Rehabilitará y restaurará ecosistemas degra­
dados y promoverá la recuperación de espe­
cies amenazadas, entre otras cosas mediante

WIeE

tegidas, entre otros (MARN 2003a), la Ley de
Medio Ambiente de 1998, la Ley Áreas Natura­
les Protegidas de 2005 (El Salvador 2005) y los
convenios de cooperación técnica suscritos con
estas organizaciones para la ejecución de pro­
yectos con o sin plan de manejo. Proyectos de
protección de las mismas y la formulación de
Planes Operativos Anuales (POA) y Planes de
Manejo son ejecutados con el financiamiento del
Fondo de la Iniciativa para las Américas
(FIAES), el Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES), la Agencia Española de Coopera­
ción Internacional para el Desarrollo (AECID), y
el Programa de Pequeñas Donaciones del
GEF/PNUD (MARN 2003a y 2005a).

5 Área Natural Protegida:Parte del territorionacional de
propiedad del Estado, del Municipio, de entes autónomos
o de propietarios privados, legalmente establecidas con
el objeto deposibilitar la conservación, el manejo sosteni­
ble y restauración de la flora y fauna silvestre, recursos
conexosy sus interacciones naturalesy culturales, que ten­
ga alta significación por su funcion o por sus valores
genéticos, históricos, escénicos, recreativos, arqueológi­
cos y protectores, de tal manera que preserve el esta­
do natural de las comunidades bióticas y los fenómenos
geomorfológicosúnicos. (El Salvador 2005)
6 Fuente: Términos de Referencia del presente estu­
dio.

A partir de 1992 el PANAVIS del MAG, inició
un proceso de alianzas estratégicas con ONG y
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADES­
CO) en la gestión de las Áreas Naturales Prote­
gidas. En la actualidad el MARN dispone de va­
rios instrumentos para facilitar la participación
de diferentes sectores de la sociedad en la ges­
tión de dichas áreas, a través de la Estrategia y
Procedimientos para la Participación de la So­
ciedad en la Gestión de las Áreas Naturales Pro-

De 1988 a 1990, el entonces Servicio de Parques
Nacionales y Vida Silvestre (PANAVlS) del Mi­
nisterio de Agricultura y Ganadería (MAG),
contando con el apoyo de la UICN, preparó una
versión conceptual y metodológica del Plan y
Estrategia del Sistema Nacional de Áreas Prote­
gidas de El Salvador, integrando un equipo téc­
nico multidisciplinario y multi-institucional. No
obstante, en el marco histórico e institucional de
esa época, esta iniciativa careció de un proceso
de consulta y participación de los múltiples sec­
tores de interés involucrados",

2.2 LA CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD EN

EL SALVADOR
Los esfuerzos de conservación de las áreas natu­
rales protegidas' (ANP) de El Salvador iniciaron
a mediados de los años setenta mediante la iden­
tificación y priorización preliminar de áreas na­
turales, principalmente terrestres, para su con­
servación y manejo. A inicios de la década de los
años ochenta estos esfuerzos se ampliaron a par­
tir del proceso de reforma agraria, que permitió
que el Estado identificase y reservase a su favor
alrededor de casi un centenar de propiedades de
diferente tamaño y naturaleza, para integrarlas a
una propuesta inicial de un Sistema Nacional de
Áreas Naturales Protegidas.
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El PERTAP (CCAD 2003a) tiene como Misión
orientar el desarrollo de las acciones de consoli­
dación del Sistema Regional de Áreas Protegi­
das, en un marco de armonización entre los paí­
ses, facilitando la participación de los diferentes
actores sociales y gubernamentales. Este Progra­
ma plantea seis resultados para un período de
diez años (2005 - 2015), Y que son de suma im­
portancia tener en cuenta para la implementa­
ción de la Estrategia:
1. El sistema regional maneja efectivamente

áreas protegidas con muestras representati­
vas de todos los ecosistemas regionalmente
priorizados.

2. El sistema regional de áreas protegidas se
encuentra definido y en operación en los as­
pectos técnicos, institucionales y jurídicos.

3. Actores sociales participan, en forma plena
y efectiva, en la gestión de sistema regional
de áreas protegidas.

4. Capacidades técnicas y administrativas na­
cionales para la gestión del sistema regional
de áreas protegidas fortalecidas.

En el contexto de las iniciativas de armonización
a escala mes oamericana, impulsadas desde la
Comisión Centroamericana de Ambiente y De­
sarrollo (CCAD), el MARN ha participado en la
construcción de los enfoques regionales e incor­
porado en sus instrumentos de planificación y
gestión estratégica a nivel nacional los conteni­
dos estratégicos de varios programas regionales
resultantes de la ejecución del proyecto de Apo­
yo a la Consolidación del Corredor Biológico
Mesoamericano (CBM). Entre estos se citan el
Programa Estratégico Regional de Trabajo en
Áreas Protegidas (PERTAP), el Programa Estra­
tégico Regional para la Conectividad (PER­
CON) y el Programa Estratégico sobre Monito­
reo y Evaluación de la Biodiversidad (PROME­
BIO), aprobados por el Consejo de Ministros de
la CCAD, los cuales enmarcan actividades a ni­
vel regional, brindando importantes contribucio­
nes a la conceptualización y visión estratégica de
las áreas y el sistema de áreas protegidas de El
Salvador.

blemática de gestión de las áreas y el sistema a
escala nacional, en los años 2003, 2006 Y 2010
(MARN 2003b, 2006 y 2010a).

Con la elaboración de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad (MARN 1999) en 1999, se obser­
va un nuevo impulso en la conservación de la
biodiversidad en el país. En el marco del Primer
y Segundo Congreso Mesoamericano de Áreas
Protegidas el MARN elaboró informes naciona­
les que actualizaron el estado de avance y la pro-

la elaboración y la aplicación de planes u
otras estrategias de ordenación;

g) Establecerá o mantendrá medios para regular,
administrar o controlar los riesgos de la utili­
zación y la liberación de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnolo­
gía que es probable tengan repercusiones am­
bientales adversas que puedan afectar a la
conservación y a la utilización de la diversi­
dad biológica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humana;

h) Impedirá que se introduzcan, controlará o
erradicará las especies exóticas que amenacen
a ecosistemas, hábitats o especies;

i) Procurará establecer las condiciones neces­
arias para armonizar las utilizaciones actuales
con la conservación de la diversidad biológica
y la utilización de sus componentes;

j) Con arreglo a su legislación nacional, respeta­
rá, preservará y mantendrá los conocimientos,
las innovaciones y las prácticas de las comu­
nidades indígenas y locales que entrañen esti­
los tradicionales de vida pertinentes para la
conservación y la utilización sostenible de la
diversidad biológica y promoverá su aplica­
ción más amplia, con la aprobación y la parti­
cipación de quienes posean esos conocimien­
tos, innovaciones y prácticas y fomentará que
los beneficios derivados de la utilización de
esos conocimientos, innovaciones y prácticas
se compartan equitativamente;

k) Establecerá o mantendrá la legislación neces­
aria y/u otras disposiciones de reglamentación
para la protección de especies y poblaciones
amenazadas;

1) Cuando se haya determinado, de conformidad
con el Artículo 7, un efecto adverso importan­
te para la diversidad biológica, reglamentará
u ordenará los procesos y categorías de activi­
dades pertinentes; y

m) Cooperará en el suministro de apoyo financie­
ro y de otra naturaleza para la conservación in
situ a que se refieren los Apartados a) a 1)de
este Artículo, particularmente en países en de­
sarrollo.
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Muchas de las ANP son inmuebles pequeños y
en general carecen de conectividad con otras
ANP. Para optimizar su eficiencia administrativa
y establecer conectores, el MARN ha propuesto
15 "Áreas de Conservación" (AC), unidades de
planificación territorial que reúnen, en cumpli­
mento del artículo 26 de la Ley de Áreas Natura­
les Protegidas (El Salvador 2005), a las ANP en
unidades ecológicas y administrativas. Estas
áreas de conservación fueron seleccionadas para
la propuesta de corredor biológico en el 2004
debido a que se encuentran muy interrelaciona­
das, con ecosistemas naturales similares y se ba­
san en la propuesta del PNODT de 2004
(MOPIMAG 2004). El presente estudio utiliza
estas áreas como unidades de planeación territo­
rial (Vea mapa 1).

Así se puede constar que el MARN tiene una ex­
periencia establecida en procesos de racionaliza­
ción y priorización. Sin embargo, el proceso uti­
lizado para la Estrategia de Áreas Naturales Pro­
tegidas y Corredores Biológicos ha sido basado
en los 8 criterios listados en el cuadro 1 que no
toman en cuenta parámetros importantes tales
como:

los ecosistemas que sirven de datos sustitu­
tos para la identificación y distribución de
juegos de especies (Vreugdenhil et al 2003);
los servicios ecosistémicos principales de re­
ducción de riesgos, una razón para la con­
tratación del presente estudio.

Del primer mapa citado se realizó un análisis de
representatividad, mientras de los otros mapas se
produjeron tablas de las dimensiones presentes
en las ANP sin analizar el grado de representati­
vas de las clases en el sistema. Estos mapas no
han sido utilizados directamente en la pondera­
ción, representada en el cuadro 1.

Acuáticos de Centro América, Capítulo El Sal­
vador (Banco Mundial et al 2000), del Mapa de
Uso del Suelo según CORlNE Land Cover
(MARN-IGN 2002) y el Mapa de las Ecoregio­
nes de América Latina y el Caribe (Dinerstein et
al 1995).

Con base en los criterios mencionados en el cua­
dro 1, subieron 10 ANP prioritarias. Posterior­
mente se realizó un análisis de presencia de los
ecosistemas presentes en el Mapeo de la Vegeta­
ción Natural de los Ecosistemas Terrestres y

Criterio Ponderación
Bienes y servicios ambientales que el 0.17
ANPpresta
Biodiversidad conservada en el ANP 0.16
Extensión del ANP 0.14
Estado de conservación del ANP 0.13
Presencia de especies amenazadas y en 0.13
peligro de extinción
Estado legal de tenencia de la tierra del 0.1
ANP
Participación comunitaria en la gestión 0.09
y manejo del ANP
Replicabilidad de ecosistemas del ANP 0.09

Dicho documento diagnóstico, incluye un es­
fuerzo de priorización con base en información
recabada en talleres de consulta. El primero con
el objetivo de elaborar un listado de criterios
para la priorización de las ANP y el segundo con
el [m de definir cuales son los bienes y servicios
más importantes que brindan las ANP a las co­
munidades locales y a la nación. Es de resaltar
que el ejercicio brindó el primer conjunto de cri­
terios y un sistema de priorización consensuado
para el país. Del taller de priorización resultaron
ocho criterios, que fueron ponderados en un ran­
go de O a 1 (vea cuadro 1)

Cuadro 1: Criterios ponderados de priorización
de ANP surgidos del taller de consulta y ponde­
rados por los participantes (MARN 2005a).

En el 2005 se elaboró y aprobó por el MARN la
Estrategia Nacional de Gestión de Áreas Natura­
les Protegidas y Corredor Biológico (ENAC)
(MARN 200Sc) basado en el documento técnico
Diagnóstico de Gestión de Áreas Naturales Pro­
tegidas y Corredor Biológico (MARN 2005a)

5. Mecanismos para la sostenibilidad financie­
ra del sistema regional de áreas protegidas
en proceso de aplicación.

6. Monitoreo de los cambios en el estado e in­
tegridad de los elementos del patrimonio
natural y cultural en el sistema regional de
áreas protegidas.
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Fuente: tomado y modificado de MOPlMARN 2004

Alotepeque - La Montañona 5 Costa del Bálsamo 9 Jaltepeque - Bajo Lempa 13 Tecapa - San Miguel

2 Alto Lempa 6 El Imposible - Barra de Santiago 10 Los Cóbanos 14 El Trifinio - Parque Nacional Montecristo

3 Apaneca - Ilamatepec 7 El Playón 11 Nahuaterique 15 Volcán Chingo

4 Bahía de Jiquilisco 8 Golfo de Fonseca 12 San Vicente Norte

Mapa 1: Áreas de Conservación de El Salvador
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En el contexto de la conservación in situ, el
Convenio sobre la Diversidad Biológica mencio­
nado anteriormente es lo más importante. Entre
otras cosas, el texto del CBD toma en cuenta el
enfoque por ecosistemas, como marco básico
para la acción. Este enfoque brinda un marco
dentro del cual se puede comprender la relación
de las áreas protegidas con el paisaje terrestre y
marino y se pueden valorar los bienes y servi­
cios provenientes de las áreas protegidas. La
COP 7 adoptó un Programa de Trabajo sobre
Áreas Protegidas (UNEP 2004) con objetivos re­
lativos a integrar sistemas de áreas protegidas
como una red mundial, mantener la estructura y
las funciones ecológicas, fortalecer redes regio­
nales, áreas protegidas transfronterizas, mejorar
la planificación y administración de ANP, entre
los más importantes. Además promueven princi-

2.2.3 Convenciones internacionales princi­
pales relacionadas a la conservación
in situ

Es importante destacar que los convenios inter­
nacionales ratificados son leyes de la República.
En general, los convenios internacionales impo­
nen a los países signatarios un marco legal que
les permite a las partes detallar los objetivos
planteados en el acuerdo internacional respetan­
do la soberanía de cada país.

2.2.2 La Estrategia Nacional de Gestión de
Áreas Naturales Protegidas y Corre­
dor Biológico (ENAC)

La ENAC refiere al marco regulatorio nacional
e internacional sobre las ANP y los corredores
biológicos, con el objetivo de identificar las li­
mitantes y potencialidades para la gestión e im­
plementación del SANP y corredores biológicos.

Así en gran medida, la ENB dirigió la misión y
los objetivos de la formación del SANP, que
posteriormente culminaron en la Política de
Áreas Naturales Protegidas de El Salvador en
2002 y la Ley de las Áreas Naturales Protegidas
en 2005.

terioro genético por excesiva reproducción
consanguínea.
Una vigilancia, estudio y monitoreo adecua­
do de las poblaciones a protegerse.

Para el año 2025, El Salvador cuenta con una
diversidad biológica abundante, viable y que se
aprovecha como un elemento clave en el desa­
rrollo y progreso sostenibles del país. El país
ha logrado una prosperidad y calidad de vida
satisfactoria para toda su población basadas
sustancialmente en el conocimiento, manejo y
aprovechamiento sostenible e incrementable de
sus propios recursos biológicos.

Cuadro 2: Visión de la ENB (MARN 1999)

La ENB recomienda que "Sin duda alguna, la
medida más efectiva para proteger y recuperar
poblaciones básicas (para eventualmente reintro­
ducir en otras áreas, propagar o inclusive produ­
cir comercialmente en granjas) es el estableci­
miento de un sistema de áreas protegidas que
contengan suficiente hábitat natural en cantidad
y calidad para lograr el sostenimiento y recupe­
ración parcial de estas especies. Esto
implica:

Un conocimiento del hábitat requerido por
cada especie, en particular para la reproduc­
ción.
Una dimensión adecuada del tamaño míni­
mo poblacional requerido para evitar un de-

Para el año 2004, los Salvadoreños y Salvado­
reñas hemos tomado medidas efectivas para co­
nocer, conservar y aprovechar sosteniblemente
nuestra biodiversidad. Estamos convencidos
de que poseemos un patrimonio natural bioló­
gico muy rico y que con este patrimonio junto
con recursos humanos capacitados y con el res­
paldo privado y gubernamental adecuados, es­
tamos forjando un futuro próspero para todos
en el país.

VISION DE LA ENB

La ENB planteaba una serie de estrategias para
la composición, el manejo y es uso sostenible
del SANP. La visión se presenta en el cuadro 2.

2.2.1 La Estrategia Nacional de la Biodiver-
sidad de El Salvador

Como parte de sus compromisos en el contexto
del CDB, El Salvador (MARN 1999) formuló y
aprobó la "Estrategia Nacional de Biodiversi­
dad" de El Salvador (ENB).
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Los objetivos del SANP están establecidos en el
artículo 79:
Los objetivos del Sistema de Áreas Naturales
Protegidas son los siguientes:
a) Conservar las zonas bióticas autóctonas en esta­

do natural, la diversidadbiológica y los procesos
ecológicos de regulación del ambiente y del
patrimonio genético natural;

b) Proveer y fomentar opciones para el estudio,
la investigación técnica y científica, dar faci­
lidades para la interpretación y educación
ambiental y oportunidades para la recrea­
ción, esparcimiento y turismo;

e) Promover y fomentar la conservación, recu­
peración y uso sostenible de los recursos na­
turales;

d) Conservar y recuperar las fuentes de produc­
ción del recurso hídrico y ejecutar acciones
que permitan el control efectivo para evitar
la erosión y la sedimentación; y,

e) Conservar la prestación de los servicios am­
bientales que se deriven de las áreas protegi­

WIeE

El Sistema de Áreas Naturales Protegidas
(SANP) es definido en el Art. 4 de la Ley de
ANP, así: "conjunto de espacios del territorio na­
cional de importancia ecológica relevante, sean
éstos públicos, municipales o privados, bajo ré­
gimen de protección en los que a través de su
conservación se contribuye al cumplimiento de
los objetivos del Sistema" y consiste en un nú­
mero considerable de áreas declaradas y pro­
puestas como ANP en diferentes estados de
transferencia legal a propiedad del Estado. Los
objetivos del SANP están establecidos en el artí­
culo 79 de la LMA. Entre los objetivos de con­
servación, los servicios ambientales son funda­
mentales para la adaptación del impacto del
cambio climático, la protección de los suelos de
la escorrentía, la reducción de riesgos de desliza­
mientos e inundaciones, fenómenos naturales
que cada año causan sufrimiento y daños tre­
mendos al pueblo salvadoreño. Se considera que
la biodiversidad es fundamental para brindar di­
chos servicios ambientales y reducir la vulnera­
bilidad ambiental.

ción del Sistema de Áreas Naturales Protegidas
(SANP), sus objetivos, lo relativo a los planes de
manejo y a la delegación de la gestión de las
Áreas Naturales Protegidas.

En los artículos 78 a 81 La Ley del Medio Am­
biente (El Salvador 1998), se establece la crea-

2.2.4 El Sistema de Áreas Naturales Prote-
gidas (SANP)

Las Áreas Naturales Protegidas (ANP) están
definidas en el Art. 4 de la Ley de ANP y Art. 5
de la Ley de Medio Ambiente (LMA), así:
"Área Natural Protegida: Aquellas partes del
territorio nacional legalmente establecidas con el
objeto de posibilitar la conservación, el manejo
sostenible y restauración de la flora y la fauna
silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significa­
ción por su función o sus valores genéticos, his­
tóricos, escénicos, recreativos, arqueológicos y
protectores, de tal manera que preserven el esta­
do natural de las comunidades bióticas y los fe­
nómenos geomorfológicos únicos."

Las Reservas de la Biósfera no son relacionadas
a un convenio internacional, pero están certifica­
das por la UNESCO e implican un compromiso
internacional por parte de la Nación. Las Reser­
vas de la Biósfera son (MARN 2011b):

Apaneca-Ilamatepec;
Jiquilisco-Xiriualtique;
Trifinio-Fraternidad.

Otro convenio que ha sido firmado y ratificado
por El Salvador y que tiene relevancia en la te­
mática de áreas protegidas es la Convención Re­
lativa a los Humedales de Importancia Interna­
cional Especialmente como Hábitat de Aves
Acuáticas (RAMSAR), que en el artículo 4 (1),
expresa que cada parte contratante fomentará la
conservación de los humedales creando Reser­
vas Naturales en su territorio. Son 6 sitios RA­
MSAR de importancia internacional para El Sal­
vador (http://www.marn.gob.sv):

Embalse Cerrón Grande;
Complejo Bahía de Jiquilisco;
Laguna de Olomega;
Laguna El Jocota1;
Complejo Guija;
Estero Ja1tepeque.

pios que tienen que ver con la participación y la
gestión participativa en los recursos presentes en
las áreas.
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Debe señalarse que las declaratorias son especí­
ficas para cada una de las áreas desde el punto
de vista catastral y legal. Aquellas que presenten
un continuo desde el punto de vista de ecosiste­
ma o de proximidad geográfica, no podrán ser
consideradas áreas específicas hasta que se reali­
ce la reunión de inmuebles correspondiente
(MARN 2011a)

A la fecha de octubre 2010 se contaron con 189
áreas naturales, con una extensión de 181,725
ha, de las cuales 135 provienen de la Reforma
Agraria, 34 son de Propiedad Estatal fuera de la
Reforma Agraria, 7 son propiedad Municipal, y
13 son propiedades privadas (MARN 2011a).

Es importante resaltar que el número de áreas
puede variar dependiendo de sus características,
de los resultados de los estudios técnicos y de la
calificación de las áreas, para considerar su in­
clusión al Sistema, con base en los artículos 10 y
11 de la Ley de Áreas Naturales Protegidas (El
Salvador 2005).

"El Decreto Legislativo No 719 (El Salvador)
de La Ley del Régimen de la Tierra en Propie­
dad de las Asociaciones Cooperativas, Comuna­
les y Comunitarias Campesinas y Beneficiarias
de La Reforma Agraria mediante su articulo 30
manda que el ISTA Transfiera por Ministerio de
Ley todos los inmuebles que contengan bosques
o tierras de vocación forestal. Los referidos in­
muebles serán asignados al MARN para que los
destine como áreas Naturales Protegidas. El pro­
ceso de transferencia hacia el Estado implica un
conjunto de pasos que involucran a instituciones
como el ISTA, el Centro Nacional de Registros
(CNR) y el MARN, entre otros. Durante los últi­
mos años, una iniciativa conjunta del MARN y
la Agencia de los Estados Unidos para el Desa­
rrollo Internacional (USAID) (MARN 2011a),
apoyó la delimitación, demarcación y transferen­
cia de tierras para áreas protegidas en la zona oc­
cidental de El Salvador.

El Art. 60 establece que "Los inmuebles identifi­
cados como potenciales Áreas naturales protegi­
das registradas a favor del Instituto Salvadoreño
de Transformación Agraria, por constituir patri­
monio especial propiedad estatal, por Ministerio
de Ley quedan incorporadas al Sistema."

De acuerdo al Art. 9, el SANP estará constituido
por áreas de propiedad del Estado, de municipa­
lidades y de entidades autónomas. Además, se
establece que podrán formar parte del Sistema
las propiedades privadas de interés para la con­
servación.

De acuerdo al artículo 1 de "la presente Ley de
Áreas Naturales Protegidas (El Salvador 2005)
tiene por objeto regular el establecimiento, ad­
ministración, manejo e incremento de las Áreas
Naturales Protegidas, con el fin de conservar la
diversidad biológica, asegurar el funcionamiento
de los procesos ecológicos esenciales y garanti­
zar la perpetuidad de los sistemas naturales, a
través de un manejo sostenible para beneficio de
los habitantes del país". Además en su artículo
16, establece los objetivos de manejo de las ca­
tegorías de las áreas naturales protegidos:
a) Proteger los ecosistemas originales de El

Salvador.
b) Proteger los espacios naturales y los paisajes

de importancia local.
e) Mantener los bienes y servicios ambientales.
d) Promover la Investigación científica.
e) Preservar las especies y la diversidad genéti­

ca.
f) Proteger las características naturales y cultu­

rales específicas.
g) Contribuir al ecoturismo y la recreación.
h) Fomentar la educación ambiental e interpre­

tación de la naturaleza.
i) Utilizar sosteniblemente los recursos deriva­

dos de ecosistemas naturales.
j) Mantener los atributos culturales y tradicio­

nales.
k) Recuperar y restaurar los recursos naturales.
1) Contribuir a mejorar la calidad de vida de

las poblaciones aledañas.
m) Contribuir al desarrollo nacional y local.
n) Armonizar la interacción entre la naturaleza

y las actividades humanas.
o) Disminuir la vulnerabilidad ante la ocurren­

cia de fenómenos naturales.

das, tales como fijación de carbono, dismi­
nución del efecto invernadero, contribución
a la estabilización del clima y aprovecha­
miento sostenible de la energía.
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En concordancia con esa nueva visión: las nue­
vas autoridades del MARN tienen la firme deter­
minación de que este Ministerio asuma la recto­
ría de la gestión ambiental nacional, tal como se
lo exige la Ley. Para ello, se activarán varios ins­
trumentos que han sido ignorados o marginados
en el accionar institucional, entre ellos:

Romper ese círculo vicioso de riesgo generaliza­
do es el gran desafío nacional y demanda accio­
nes vigorosas del Estado, la sociedad civil y de
la empresa privada. Dada las debilidades propias
en cada uno de esos actores, ello puede parecer
un desafio imposible. Ello supone un Estado
transformado que dialoga con la sociedad y que
se reconstruye para poner en marcha políticas
públicas que respondan a las demandas ciudada­
nas y que dejen de ser una de las fuentes princi­
pales de riesgo, como ha sido el caso en materia
ambiental.

2.2.4.1 La política ambiental del presente
Gobierno

El Gobierno del Presidente Funes busca reorien­
tar y modernizar el rol del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la sociedad
Salvadoreña. Tomando en cuenta que el rasgo
más notable de la nación es su situación de ries­
go generalizado por las vulnerabilidades acumu­
ladas en todos los órdenes de la vida social. Esas
vulnerabilidades se reflejan una profunda ine­
quidad social; en una frágil economía basada en
la exportación de su gente que no encuentra en
su propio país la posibilidad de que se valoren
sus capacidades con oportunidades de empleo
decente; en un tejido social desgarrado que ali­
menta la criminalidad y la inseguridad; yen un
entorno ambiental tan degradado que alimenta la
conflictividad social y amenaza la vida - en es­
pecial de los más pobres y vulnerables - a la vez
que estrangula la economía y sus posibilidades
de transitar hacia una economía más robusta e
inclusiva.

jarse en forma conjunta y coordinada a través de
una sola administración como Áreas de Conser­
vación, con la finalidad de contribuir al estable­
cimiento del Corredor Biológico Nacional, co­
rredores locales y promover el desarrollo social
y económico".

El Art. 26 de la Ley de ANP establece la base le­
gal de la Administración Integrada de las AC
así: "Considerada la proximidad geográfica y la
relación e interdependencia ecológica entre
Áreas Naturales Protegidas, éstas podrán mane-

Algunas ventajas clave que tienen las AC son las
siguientes:
• Facilitan la integración de los sectores so­

ciales que pueden ver efectivamente ma­
yores expectativas, al trabajar sobre ámbi­
tos territoriales más amplios.

• Garantizan la conexión funcional de las
distintas áreas, ya que las Áreas de Con­
servación representan unidades funciona­
les y de gestión de los espacios y corredo­
res que las integran.

• Permiten la gestión unificada, integrada y
coordinada con sus instrumentos, órganos,
recursos humanos y materiales.

En síntesis, las AC son "unidades de planifica­
ción territorial que reúnen las ANP en unidades
ecológicas y administrativas" debido a que "se
encuentran muy interrelacionadas, con ecosiste­
mas naturales similares".

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarro­
llo Territorial (PNODT) elaborado en el año
2004, define a las Áreas de Conservación así:
"agrupaciones de áreas naturales protegidas y
los territorios que les sirven de nexo, estos espa­
cios mantienen una relación directa entre ellos,
llegando a constituir un sistema independiente e
integral desde el punto de vista cultural, geográ­
fico, hidrológico o ecológico. Son auténticas
unidades funcionales dentro del sistema que re­
quieren de una gestión coordinada; aunque ello
no quiere decir que sean sistemas cerrados, sino
que también se relacionan con las demás unida­
des".

El Art. 4 de la Ley de ANP define el Área de
Conservación (AC) así: "Es el espacio territo­
rial que contiene Áreas Naturales Protegidas, zo­
nas de amortiguamiento, corredores biológicos y
zonas de influencia, funcionando en forma inte­
gral y administrada a través de la aplicación del
Enfoque por Ecosistemas, a [m de promover su
desarrollo sostenible".
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das en la presente Ley, el Ministerio deberá con­
tar con una Unidad especializada, pudiendo par­
ticipar las municipalidades y entes privados que
posean bienes incorporados al Sistema de Áreas
Naturales Protegidas" Para tal cumplimiento, La
Gerencia de Áreas Naturales Protegidas y Corre­
dor Biológico que pertenece a la Dirección Ge-

WICE

Adscñtas

Figura 4: Organigrama del MARN

2.2.4.2 MarcoInstitucional
Gerencia de Áreas Naturales Protegidas y Co­
rredor Biológico
De acuerdo al inciso segundo del artículo 6 de la
Ley de las Áreas Naturales Protegidas (El Salva­
dor 2005) "Para el cumplimiento de las funcio­
nes, atribuciones y responsabilidades estableci-
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ción de los activos naturales del país representa
una oportunidad estratégica para construir ciuda­
danía, modernizar sector empresarial, fortalecer
la economía, democratizar y profesionalizar el
Estado, y sobre todo para mejorar de manera
sustancial la calidad de vida de toda la pobla­
ción, incluso facilitando áreas naturales protegi­
das como refugios de tranquilidad para las fami­
lias urbanas. Esta visión supone una actuación
estatal diferente. En el caso del Ministerio de
Medio Ambiente, su capacidad de concretizar
eficazmente esta visión depende no solo de una
relación estrecha con el resto de la institucionali­
dad estatal, sino también de su capacidad de re­
lacionarse activamente con los gobiernos locales
y actores territoriales; sociedad civil; actores
empresariales; universidades; y cooperación in­
ternacional. Supone obviamente fortalecer este
Ministerio, desconcentrar su accionar en el terri­
torio y ampliar significativamente sus capacida­
des para que pueda cumplir su nuevo cometido.El mensaje central de esta visión, es que la aten­

ción a los problemas ambientales y la recupera-

IV.

III.

II.

Una información ambiental más amplia
y libremente accesible; la evaluación
ambiental estratégica de políticas, planes
y programas del sector público;
El sistema nacional de gestión del medio
ambiente (SINAMA);
El Informe Nacional del Estado del Me-
dio Ambiente; la Política Nacional del
Medio Ambiente;
El ordenamiento ambiental dentro de los
planes de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial;

V. El Plan Nacional de Prevención y Con­
tingencia Ambiental; y

VI. Una gestión del Sistema de las Áreas
Naturales Protegidas de la República de
El Salvador eficiente y efectivo en estre­
cha relación de co-manejo con la socie­
dad civil.
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Policía Nacional Civil (PNC)
Misión
Garantizar el libre ejercicio de los Derechos y
Libertades de las personas, la seguridad, la tran­
quilidad y el orden, previniendo y reprimiendo
el delito, con estricto respeto a los derechos hu­
manos, integrando el compromiso del personal y

WIeE

Por otro lado, el artículo 7 de la misma Ley, dis­
pone que "todas las instituciones de la adminis­
tración pública y las municipalidades, están obli­
gadas a prestar su colaboración a la autoridad
competente a fin de lograr una mejor y eficiente
gestión de las Áreas Naturales Protegidas del
país". Las principales son mencionadas breve­
mente a continuación.

te, enmarcado en el Sistema de Información
Ambiental;

j) Emitir normas para la elaboración de los
Planes de Manejo y Planes Operativos de las
Áreas Naturales Protegidas;

k) Promover la elaboración, mantenimiento,
actualización de los inventarios y valoración
de los recursos naturales contenidos en las
Áreas Naturales Protegidas;

1) Promover la conexión ecológica y conectivi­
dad entre Áreas Naturales Protegidas para la
consolidación del Corredor Biológico Na­
cional;

m) Declarar vedas para la conservación de los
recursos contenidos en las Áreas Naturales
Protegidas;

n) Autorizar, modificar, supervisar y dar segui­
miento a los Planes de Manej o y Planes
Operativos de las Áreas Naturales Protegi­
das;

o) Garantizar la conservación de la diversidad
biológica;

p) Promover y divulgar todo lo concerniente al
Sistema de Área Natural Protegida, a nivel
nacional e internacional;

q) Identificar y hacer gestiones para incorporar
al Sistema de Áreas Naturales Protegidas,
áreas representativas de ecosistemas de alto
valor ecológico para el país;

r) Combatir la biopiratería en las áreas natura­
les protegidas a fin de proteger el patrimonio
natural;

s) Las demás atribuciones que por Ley o regla­
mento le corresponde.

El mismo artículo establece que al Ministerio
como rector del Sistema de Áreas Naturales Pro­
tegidas le corresponde:
a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, sus

Reglamentos y los Convenios Internaciona­
les ratificados sobre la materia, dentro de las
Áreas que conforman el Sistema de Áreas
Naturales Protegidas;

b) Realizar la gestión de las Áreas Naturales
Protegidas que conforman el Sistema;

e) Promover y desarrollar actividades de pro­
tección, conservación, restauración y manejo
sostenible de los recursos naturales conteni­
das en las áreas, incluyendo la biodiversidad
y la riqueza genética;

d) Emitir acuerdos ejecutivos para la delega­
ción de la gestión de las Áreas Naturales
Protegidas, previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ley y
su Reglamento;

e) Suscribir convenios con personas naturales o
jurídicas, públicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para la investigación científica,
obtención de recursos, realizar actividades
de protección, ampliación, conservación,
restauración y manejo sostenible de las
Áreas;

f) Elaborar políticas y sus instrumentos sobre
las Áreas Naturales Protegidas;

g) Ejercer control a los entes relacionados en el
literal d) de este artículo, en la planificación,
ejecución y seguimiento de proyectos de in­
vestigación, conservación, uso sostenible,
desarrollo, educación ambiental, capacita­
ción, divulgación y todos aquellos relaciona­
dos con las Áreas Naturales Protegidas;

h) Otorgar las organizaciones previstas en esta
Ley y su reglamento, suspenderlas o cance­
larlas, por causa justificada;

i) Generar, recopilar, actualizar y publicar in­
formación sobre el Sistema de Áreas Natura­
les Protegidas e incorporar ésta en el infor­
me que establece la Ley de Medio Ambien-

neral de Gobernanza Ambiental y Patrimonio
Natural (DGGAPN) del Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales es la unidad en­
cargada con este mandato (El Salvador 2010).
La Figura 4 presenta un organigrama del
MARN.
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2.2.5 ONG y el Sector privado
Muchas de las ANP están manejadas bajo coope­
ración técnica con el MARN y una organización;
la última referida como co-manejador. Las orga­
nizaciones co-manejadoras se agrupan en la Red
de Gestoras de Áreas Naturales Protegidas Sal­
vadoreña, REDANP. El Cuadro 3 presenta una
lista de las organizaciones co-manejadora.

Relación con el SANP
Proveer información por medio del Sistema Re­
gistral, Catastral, Cartográfico y Geográfico. El
proceso de transferencia de tierras involucra en
su mayor parte instancias del ISTA, CNR y
MARN. Luego de realizadas las inspecciones
técnicas en el campo y levantadas las actas de
calificación, se inicia el proceso de aprobación
por parte del ISTA y finaliza con la firma de un
acta de entrega material del área al Estado. Di­
chas áreas deben ser inscritas a favor del Estado
luego ser asignadas al MARN por Consejo de
Ministros y posteriormente presentar un Ante­
proyecto de Establecimiento Legal del Área Na­
tural, conocido como declaratoria.

Centro Nacional de Registro (CNR)
Misión
Contribuir a garantizar la seguridad jurídica y
equidad en la prestación de servicios de registro
de comercio, inmobiliario y propiedad intelec­
tual; así como proveer información geográfica,
cartográfica y catastral de El Salvador, en forma
oportuna, confiable y de calidad; mediante una
gestión transparente, solidaria y comprometida
con el desarrollo económico y social del país.
(http://www.cnr.gob.sv)

so relacionado a la reglementación del uso de
dispositivos excluidor de tortugas (DET).

Relación con el SANP
Impulsar políticas para la protección de los re­
cursos costero marinos. Coordinación de la eje­
cución de proyectos regionales. Impulsar políti­
cas para la protección de tortugas marinas, inclu-

Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura
(CENDEPESCA)
Misión
Brindar asesoría jurídica a fin de garantizar la
aplicación de los instrumentos legales que dan el
soporte a su quehacer Institucional, además, pla­
nificar, orientar y coordinar con las Oficinas Zo­
nales, la ejecución de acciones encaminadas al
ordenamiento de los recursos hidrobiológicos, a
través de la aplicación de la normatividad pes­
quera y acuícola, la inspección y control y el re­
gistro de las actividades de la pesca y la acuicul­
tura.
(http://www.mag.gob.sv/precios/ cendepesca.php).

Relación con el SANP
Coordinar las actividades de vigilancia y cum­
plimiento de leyes en la protección de los recur­
sos marinos costeros. Garantizar que las embar­
caciones pesqueras utilicen la red "DET" (Dis­
positivos de Exclusión de Tortugas) las cuales
evitan la muerte de tortugas marinas y otras es­
pecies.

Marina Nacional
Misión
Ejecución de tareas de búsqueda y rescate de
víctimas y hacer cumplir las regulaciones de
pesca y caza marítima, así como salvaguardar la
vida humana en la mar. También se encargan de
proteger el medio ambiente marino, velar por la
seguridad de la navegación y controlar el tráfico
marítimo.

Relación con el SANP
La PNC de Medio Ambiente coordina con el
MARN el apoyo al cumplimiento efectivo de le­
yes y reglamentos ambientales, denuncias am­
bientales, disposiciones legales orientadas a pro­
teger el medio ambiente y los recursos naturales.

la participación de la población, contribuyendo
al fomento del estado de derecho y desarrollo in­
tegral del país (http://vv'vvw.pnc.gob.sv)
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El involucramiento del sector privado en la utili­
zación sostenible en los espacios naturales es de
vital importancia e incluiría la organización y
conducción de excursiones, servicios de trans­
porte, de alojamiento, alimenticios, la produc­
ción y venta de artesanías, la investigación, la
planificación, construcción y mantenimiento de
instalaciones orientadas al turismo.

protegida y su espacio social aledaño. Los comi­
tés locales contarán con una composición espe­
cífica para cada área protegida, integrándose los
Consejos Municipales respectivos. Especialmen­
te la Asociación de Desarrollo Comunal, dife­
re~tes ONG y una municipalidad han contribui­
do con aportes al manejo de las ANP.

Un nivel local a través de los Comités Asesores
Locales, como el principal instrumento de parti­
cipación y coordinación entre el área natural

Además existe la Red de Reservas Naturales Pri­
vadas de El Salvador, RENAPES cuyos miem­
bros son los dueños de tierras.

Fuente: MARN (Informacion znterna)

Co-manej adora Area Natural Proü~gida
AAP Cerro el A_g_uila
ADESCOBN Com_])_ltio Nancuchiname
ADESCOCA / San Carlos Cacahuatique
CODECA
Ayuda en Ac- Sector Poniente de Bahía de
ción Jiquilisco
CONAMUS Chaguantigue
ADESCONE Santa Rita - Zanjón El Chino
AMBAS Barra de Santiago
AGAPE Plan de Amayo
Alcaldía Muni- Parque Ecológico Tehuacán
cipal de Tecolu-
ca
ALFALIT Colima
ASACMA Complejo San Marcelino
ASAPROSAR La Magdalena
ASISTEDCOS Chanrnico

COlI!I!_I~oel Pli!Yón
Asociación Bahía de Jiquilisco
Mangle
CATIE Com_Q].ttioLos Farallones
CENCITA Normandía
CEPRODE Parque Nacional San Diego y

San Filipe las Barras
CODECA Complejo Conchagua

Bahía de La Unión
CORDES San Juan Buenavista
FUDEPES L~a Las Ranas
FUNDASER Par~e Galan
FUNDESA Complejo Escuintla/El Astille-

ro
FUNPROCOP Área Natural Protegida La

Jqya
FUTECMA Com_])_l~oTaquillo
MSM Península San Juan del Gozo
SalvaNATURA Parque Nacional El Imposible

Parque Nacional Los Volcanes
. ,

Cuadro 3: Organizaciones ca-manejadora de
ANP
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Es la filosofia de WICE que una herramienta de
planificación debe ser "amigable" y transparente
para que cualquier usuario de una computadora
pueda trabajar con ella. Por eso, desde el princi­
pio, se diseñó el programa en una hoja electróni­
ca, puesto que muchos de los científicos, planifi­
cadores y gerentes están familiarizados con el
uso de hojas electrónica pero pocos manejan
programas heurísticos.

De hecho, es posible desarrollar un programa
vinculado al SIG, como el programa de modela­
ción "MARXAN", de la Universidad de Adelai­
da, Australia (Ball 2000) y "Herramientas de
planeación de áreas protegidas v. 2.0" de TNC.
Con el uso de rutinas de optimización estocásti­
ca heurística (Game y Hedley 2008) se generan
sistemas espaciales de reservas que cumplen con
determinados objetivos de la representación de
la biodiversidad y objetivos sociales. Para fines
de planificación pública es desventajoso trabajar
con programas que dependen de algoritmos heu­
rísticos complejos, ya que dificultan que actores
sin experiencia en programas de modelación, to­
men propiedad de los resultados generados.

El sistema comienza con un número de áreas ya
establecido y luego pasa a identificar vacíos en
la cobertura de la conservación que se necesitan
agregar al sistema a fin de contar con un sistema
robusto para la conservación de la biodiversidad
in situ. Obviamente, el programa de modelación
es una herramienta de apoyo en el proceso de
una racionalización, pero al final, siempre re­
quiere de un juicio técnico profesional.

El programa tiene un módulo para la valoración
comparativa de áreas y un módulo financiero. Es
muy flexible y permite agregar nuevas variables
según las necesidades del país de estudio y per­
mite la aplicación de conceptos más amplios que
la conservación de la biodiversidad, agregando
columnas o páginas.

oficina regional de la FAO para áreas protegidas
de América Latina (Miller 1973, Moseley et al
1974). El programa MICOSYS ha evolucionado
y madurado a través de sus aplicaciones en pro­
yectos posteriores del Banco Mundial y del
PNUD en varios continentes.

El programa fue concebido originalmente en
1992, dentro del contexto de la formulación de
un programa forestal del Banco Mundial para
Costa Rica. Fue desarrollado como un programa
transparente en una hoja electrónica para el aná­
lisis de la presencia/vacío del sistema de las
áreas naturales protegidas de ese país, utilizando
los criterios de selección y categorización de la

Por eso para el presente estudio, se ha usado un
programa de modelación que no solo genera una
valoración comparativa de las AC, sino también
estimaciones de costos recurrentes y de inver­
sión, que es amigable y transparente para los
usuarios por tener el formato de una hoja elec­
trónica. El programa, denominado "MICOSYS"
ha sido diseñado por el World Institute for Con­
servation and Environment (Instituto Mundial
para la Conservación y el Ambiente), con la fi­
nalidad de comparar áreas sobre la base de valo­
res asignados a las variables biológicas, socioe­
conómicas y culturales. Sus siglas provienen de
su nombre en inglés "Mínimum Conservation
System" (Sistema Mínimo de Conservación).
Este programa ayuda a identificar los requeri­
mientos mínimos de sistemas nacionales de
áreas naturales protegidas para la conservación
duradera de la mayoría de las especies en un país
o región. Una vez que se ha identificado el sis­
tema mínimo de conservación, el programa pue­
de ayudar a diseñar diferentes modelos de alter­
nativas con diferentes niveles de seguridad de la
conservación. Además, puede ser utilizado para
la priorización integral de las áreas protegidas
con el propósito de designar nuevas tierras, para
buscar formas de financiamiento y administra­
ción, o para trabajos específicos como por ejem­
plo: análisis de la presencia de ecosistemas críti­
cos y/o la presencia de especies en un sistema de
áreas protegidas, estimados de costos y análisis
de presupuesto; ejercicios de monitoreo y eva­
luación de éxitos o fracasos en el manejo.

3 CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN
3.1 EL PROGRAMA MICOSYS
3.1.1 Desarrollo y aspectosgenerales
El presente estudio comprende también la priori­
zación del SANP. Dichos lineamientos requieren
la identificación, valorización y comparación de
los diferentes beneficios que generan las ANP.
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Definición
"Servicios ecosistémicos", son los beneficios
que goza la gente de los ecosistemas (Millen­
nium Assessement 2005b). Estos incluyen:

aprovisionamiento de materiales primas ta­
les como alimentos, agua, madera y fibras
(vea figura 6),
servicios reguladores tales como la regula­
ción del clima, inundaciones, enfermedades,
calidad del agua y la purificación de la con­
taminación;
servicios culturales tales como la recreación,
el disfrute estético y la plenitud espiritual, y
servicios de apoyo tales como la formación
del suelo, la fotosíntesis y el ciclo de nu­
trientes.

A continuación, se presenta un resumen de los
servicios ecosistémicos basado en los conceptos
del Millennium Assessment (2005b). Las vincu­
laciones entre los servicios ecosistémicos y el
bienestar humano están esquematizados en la fi­
gura 5.

Salvador 1998), los artículos 14, 77 a, 79 e y en
la Ley de Áreas Naturales Protegidas de 2005,
en los artículos 6, 39 y 40. Con relación al tema
de servicios ambientales, existe mucho material
publicado sobre servicios ambientales, más no­
toriamente la excelente serie de "Best Practice
Protected Areas Guidelines", una serie de docu­
mentos formulados por equipos de especialistas
de la UICN de todas las partes del mundo. El
"Millennium Assessment" (2005b) ha reportado
que mundialmente un 60% de los servicios am­
bientales han sido degradados.

7 Los términos servicios ambientalesy servicios ecosistémi­
cos son usados como sinónimosen este documento.

3.2 BENEFICIOS POTENCIALES DE LAS ÁREAS DE

CONSERVACIÓN
3.2.1 Servicios ambientales o ecosistémicos
El marco legal de los servicios ambientales o
servicios ecosistémicos' (vea figura 9) está defi­
nido en la Ley del Medio Ambiente de 1998 (El

3.1.3 El módulo financiero
El módulo fmanciero se basa en costos reales de,
entre otras cosas, salarios de diferentes niveles
de personal, infraestructura, equipos, materiales,
amortización, costos de producción (ej. planes
de manejo, demarcación, monitoreo). Los rubros
más interesantes son:

El personal requerido por categoría de per­
sonal;
Los costos recurrentes;
Las inversiones en infraestructura, equipos,
compras de tierra, declaratoria inicial de las
áreas, planes de manejo, etc.(Vea figura 5).

El fin del ejercicio de la valoración es distinguir
entre las áreas estudiadas para poder ordenarlas
según sus valores atribuidos. Con tantos benefi­
cios potenciales, la racionalización del SANP es
un proceso complejo que debe tomar en cuenta
muchos valores muy desiguales; el reto es selec­
cionar aquellos parámetros que ayudan a dife­
renciar entre las áreas evaluadas.

A medida que los parámetros se convierten en
números, el MICOSYS facilita el ejercicio de
"sumar manzanas y peras". Al final, arroja un
valor numérico para cada área evaluada a través
de un método consistente. Dichos valores permi­
ten comparaciones relativas entre diferentes ob­
jetos de estudio (Vreugdenhil et al 2002, 2003).

3.1.2 El módulo de la valoración comparativa
La valoración comparativa de los parámetros
usados en MICOSYS está basada en variables
ecológicas, taxonómicas y socioeconómicas.
Puede asignarse un valor o un algoritmo a cada
variable, sobre la base de juicios profesionales.
Por ende, cada valor, por su naturaleza misma,
es subjetivo. Sin embargo, una vez establecido,
el procesamiento de cada parámetro se lleva a
cabo de manera idéntica para cada área.
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Últimamente se está experimentando con bio­
combustibles para motores de explosión y moto­
res turborreactor de aviones.

Figura 6: Manojo de leña, principal combusti­
ble usado para cocinar por las comunidades ru­
rales

son importantes fuentes de energía para cocinar
y calentar hogares.

8 Combustible fósil formado de residuos vegetales
acumulados en sitios pantanosos, particularmente en
regiones templadas y altiplanos en regiones tropica­
les,

Combustible
Leña (figura 6), excrementos de ganado, turba"

Alimentos y fibras
Esto incluye la amplia gama de productos ali­
menticios derivados de plantas, animales y mi­
crobios' así como los materiales como la made­
ra, el yute, el cáñamo, la seda, y muchos otros
productos derivados de los ecosistemas.

Servicios de aprovisionamiento de materiales
Los servicios de aprovisionamiento son los ser­
vicios ecosistémicos que goza la gente por la
provisión de bienes y servicios (WRl 2010), en­
tre estos se incluyen:

Figura 5: Vinculaciones entre los servicios ecosistémicos y el bienestar humano (Millennium Assessment 2005a)
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La mayor parte de las frutas cultivadas dependen
de polinizadores silvestres. Por lo general, los
ecosistemas naturales son mucho más diversos

Polinización
Los ecosistemas son los hogares de los grupos
de especies en cada hábitat, sean sistemas natu­
rales, agropecuarios o urbanos. Entre los grupos
de especies se encuentran aquellas que por su
comportamiento funcionan como polinizadores,
principalmente especies voladoras tales como
abejas, mariposas (Ver figura 8) y otros insectos,
murciélagos, colibríes entre otros. En general,
las especies polinizadoras se alimentan con el
néctar y polen de las flores; parte del polen se
pega a sus cuerpos y lo van pasando de una flor
a la otra, fertilizándolas en el proceso.

Depuración de agua y tratamiento de residuos
Los ecosistemas pueden ayudar a filtrar el agua
y descomponer los residuos orgánicos introduci­
dos en los ríos y las aguas costeras.

Control de la erosión
La cubierta vegetal juega un papel importante en
la retención del suelo y la prevención de desliza­
mientos y por lo general de la escorrentía de los
suelos.

En este sentido, la biodiversidad tiene gran im­
portancia para la sociedad, por ello es necesario
proteger las cuencas que abastecen los embalses
y los acuíferos que alimentan los pozos. Los
bosques protectores reducen los caudales extre­
mos y los efectos devastadores de las inundacio­
nes. También son importantes en la prevención
de deslizamientos. Así, cada vez más el servicio
de regulación del agua se manifiesta como servi­
cio de reducción de la vulnerabilidad ante los
eventos atmosféricos extremos.

Regulación del agua y reducción de vulnerabili­
dad
El momento y la magnitud de la escorrentía,
inundaciones y recarga de los acuíferos están
fuertemente influenciadas por la composición y
la densidad de la cobertura vegetal.

la temperatura global amortiguándola directa­
mente (Ban-Weiss et al 2011).

Regulación del clima
Los ecosistemas influyen en el clima local y glo­
balmente. Por ejemplo, a nivel local, los cam­
bios en la cubierta de la tierra puede afectar tan­
to a la temperatura como a la precipitación. A es­
cala mundial, los ecosistemas juegan un papel
importante en el clima ya sea por secuestro o la
emisión de gases de efecto invernadero. Investi­
gación reciente ha mostrado que los bosques no
solo reducen la temperatura local sino también

Depuración del aire
Los ecosistemas extraen contaminantes de la at­
mósfera y generan oxígeno, mejorando con ello
la calidad del aire.

Servicios reguladores
Los servicios de regulación son los beneficios
derivados del control de un ecosistema sobre
procesos naturales (WRI 2010), que regulan los
procesos ecológicos de los ecosistemas, tales
como:

Recurso hídrico
El agua dulce es otro ejemplo de los vínculos
entre las categorías, en este caso, entre el aprovi­
sionamiento y la regulación de los servicios.

Recursos ornamentales
Productos de origen animal, tales como pieles y
conchas. Las flores se utilizan como adornos,
aunque el valor de estos recursos está determi­
nado por la cultura local. Este es un ejemplo de
los vínculos entre las categorías de servicios de
los ecosistemas.

Bioquímicos, medicinas naturales, y productos
farmacéuticos
Muchos medicamentos, biocidas, aditivos ali­
mentarios, como alginatos, y material biológico
se derivan de los ecosistemas.

Recursos genéticos
Estos incluyen los genes y la información gené­
tica que forman las fuentes de innovación para la
biotecnología en la búsqueda de animales, plan­
tas y microorganismos con características impor­
tantes, tales como resistencia a plagas, la pro­
ducción de medicamentos, etc.
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Inspiración
Los ecosistemas han proporcionado a través del
tiempo una rica fuente de inspiración para las
bellas artes, la literatura, el folclore, los símbo­
los nacionales, la arquitectura y la publicidad.
Muchos escritores salvadoreños de principios
del siglo :xx describían paisajes ubérrimos (fe­
cundos) que existían todavía a elevaciones inter­
medias y que en la época de lluvias producían
paisajes impresionantes. Un claro ejemplo de
esto es "El Libro del Trópico" de Arturo Ambro­
gi (1907) en el que describe el paisaje frondoso
de la zona central del país, en los alrededores de
San Salvador, donde predominaba el bosque lati­
foliado semideciduo submontano. Otro ejemplo
es la novela costumbrista "Jaraguá" del autor
Napoleón Rodríguez Ruiz, 1958, que se desarro­
lla en el occidente de El Salvador, en la zona sur
de El Imposible, donde el bosque es retratado
con gran fidelidad, respeto y hasta cierto temor.
Incluso científicos de la talla de Standley se

WIeE

Valores educativos
Los ecosistemas, sus componentes y procesos
constituyen una base para la educación formal,
no foral e informal en muchas sociedades. Los
ecosistemas son referentes educativos y observa­
torios ambientales.

Conocimiento tradicional y formal
Los ecosistemas son los laboratorios de la cien­
cia y los conocimientos tradicionales y formales.

Valores espirituales y religiosos
Muchas religiones atribuyen valores espirituales
y religiosos a los ecosistemas o sus componen­
tes.

puesta a las condiciones climáticas y ecosistémi­
casoPor ejemplo, en culturas tradicionales nórdi­
cos tienen vestidos que protegen del frío, cultu­
ras de los desiertos tienen ropa que protegen de
la radiación solar y culturas tropicales han desa­
rrollado vestidos y ornamentos que acentúan la
belleza corporal, mientras muchos rituales son
estrechamente relacionados a los ecosistemas.
Los ecosistemas influyen en los tipos de relacio­
nes sociales que se establecen en las culturas
particulares. Las sociedades de pesca, por ejem­
plo, difieren en muchos aspectos, en sus relacio­
nes sociales de las sociedades agrícolas.

Diversidad cultural
La diversidad de los ecosistemas es uno de los
factores que influyen en la diversidad de cultu­
ras. Las culturas se han diversificados en res-

Servicios Culturales
Los ecosistemas brindan servicios no-materiales
o intangibles a través del enriquecimiento espiri­
tual' el desarrollo cognitivo, la reflexión, la re­
creación, y las experiencias estéticas, incluyen­
do:

Protección contra inundaciones
La presencia de los ecosistemas costeros como
los bosques de la planicie costera, los manglares
y los arrecifes de coral pueden reducir los daños
causados por las inundaciones generadas por los
huracanes o tsunamis (vea figura 14).

Figura 7: Mariposa realizando función de poli­
nización en especie de campanilla silvestre.

en especies que los sistemas humanos y pueden
servir como fuentes de polinizadores.
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La contribución del turismo a la actividad eco­
nómica mundial se estima en un 5%. La contri­
bución porcentual al empleo mundial todavía
tiende a ser ligeramente más alto y se estima en

El ecoturismo consiste en visitas a las áreas geo­
gráficas relativamente inalteradas, con la finali­
dad de disfrutar y apreciar sus atractivos natura­
les y culturales, por medio de un proceso que
promueve la conservación, tiene bajo impacto
ambiental y propicia la participación activa de
las poblaciones locales en los procesos de plani­
ficación y en la distribución de sus beneficios.
La gente hallará aquí un motivo para reflexionar
acerca del valor de la naturaleza. Originalmente
considerado como un subsector del turismo,
cada vez más el ecoturismo, se desarrolla como
una parte integral del sector turístico general
(Ceballos-Lascurain 2000 y 2001).

Recreación y turismo de bajo impacto

El cobro de entradas a los visitantes de las AP es
un mecanismo efectivo de recaudar fondos para
los sistemas de AP y generar dentro del sitio una
fuente de recursos propios. Se ha reportado que
un importante porcentaje de turistas extranje­
ros visitan los países de América Latina en
busca de sus áreas protegidas, sus paisajes, sus
especies y su cultura. Lamentablemente pocos
países están capitalizando esta oportunidad, en­
tre los que más éxito han mostrado en que el co­
bro de entradas represente un importante por­
centaje de los recursos financieros disponibles
para el sistema de AP, se encuentran Ecuador
(21%), Chile (21%), Costa Rica (15%), Perú
(15%) y Argentina (10%) (REDPARQUES
2010).

Figura 8: Belleza escénica en El Salvador de izquierda a derecha: (a) Manglares,(b) cascada (e) playas hermo­
sas, (d) volcanes.

Valores de belleza escénica
Muchas personas encuentran la belleza escénica
(vea figura 8) o valor estético en los diversos as­
pectos de los ecosistemas, como se refleja en el
apoyo a los parques, paseos en el campo y la
compra de casas de recreo en el campo.

mostraron impresionados por los cambios que
ocurren en el bosque a través del año (Standley
y Calderón 1925). También, el poeta Roque Dal­
ton (1974) con una visión muy crítica, escribió
un poema titulado "Viva la flora salvadoreña".
Estos ejemplos muestran la influencia de la bio­
diversidad en la literatura salvadoreña.
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Condición de los ecosistemas y la utilización
sostenible
La gente busca servicios múltiples y diferentes
de los ecosistemas y, por tanto percibir la condi-

WIeE

Se diferencian de los de aprovisionamiento, re­
gulación y servicios culturales en que sus impac­
tos son indirectos o se producen en un plazo
muy largo, mientras que los cambios en las otras..
categorías son relativamente directos y tienen
impactos a corto plazo.

Estos servicios pueden afectar a personas de ma­
nera indirecta (mediante el apoyo a la produc­
ción de un otro servicio, como formación del
suelo apoya la producción de alimentos) o du­
rante períodos de tiempo muy largo (como el pa­
pel de los ecosistemas en la producción de oxí­
geno).

Servicios de apoyo
Los servicios de apoyo son aquellos necesarios
para la producción de todos los servicios ecosis­
témicos mencionados anteriormente (WRI2010),
tales como la formación de suelos, la fotosínte­
sis, el reciclaje del agua y de nutrientes y el su­
ministro de hábitat (Millennium Assessment
2005b).

Con ellas se ha creado el Comité Directivo de
las Naciones Unidas sobre el Turismo para el
Desarrollo (SCTD). La formación del SCTD y la
composición de sus miembros, muestra clara­
mente la importancia del sector para las econo­
mías de países en desarrollo, por lo que las ANP
deben jugar un papel fundamental en el creci­
miento socio-económico de El Salvador y otros
países en desarrollo.

El Centro Internacional de Comercio (CCI);
La Conferencia de las Naciones Unidas so­
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD);
El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD);
La Organización de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI);
la Organización de las Naciones Unidas para
la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); y
la OrganizaciónMundial del Comercio (OMC).

Según la UNWTO, en más de la mitad de los
países más pobres del mundo, el turismo ha sido
identificado como uno de los medios más efica­
ces para participar en la economía global y para
reducir la pobreza. Para maximizar el papel del
turismo en las economías en los países de desa­
rrollo la UNWTO se ha unido con siete agen­
cias de la ONU para impulsar el turismo como
instrumento para el desarrollo:

la Organización Internacional del Trabajo
(OIT);

El sector del turismo, actualmente es la primera
o segunda fuente de ingresos de exportación en
20 de los 48 Países Menos Adelantados y está
demostrando un crecimiento sostenido en 10
otros países. Como tal, el turismo se ha converti­
do en uno de los principales motores del progre­
so socioeconómico en muchos países y una de
las prioridades de desarrollo para la mayoría de
los países menos adelantados.

Estas cifras muestran que el turismo es un rubro
económico cada vez más importante. En algunos
países en desarrollo es ya la fuente de crecimien­
to principal, de empleo e ingresos. Cada vez
más, el deseo de conocer nuevos paisajes y espe­
cies tropicales juega un papel importante en la
decisión de los turistas extranjeros para visitar
un país en desarrollo.

el orden del 6-7% del número total de puestos de
trabajo (directos e indirectos).

De 1950 a 2010, las llegadasdel turismo interna­
cional creció a una tasa anual del 6,2%, de 25
millones a 940 millones;
Los ingresos generados por estas llegadas
crecieron a un ritmo aún más fuerte, llegan­
do a alrededor de $ 919 mil millones en
2010;
Mientras que en 1950 los 15 principales desti­
nos absorbieron el 88% de las llegadas interna­
cionales, en 1970 la proporción fue del 75% y
55% en 2010; lo que refleja la aparición de nue­
vos destinos, muchos de ellos en países en desa­
rrollo;
Dado que el crecimientoha sido particularmente
rápido en las regiones emergentes del mundo, la
participación de las llegadas de turistas interna­
cionales recibidos por los países emergentesy en
desarrollo ha aumentado de manera constante,
pasando del 32% en 1990 a 47% en 2010.
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En Colombia el pago por servicios ambientales
(PSA) está basado en los siguientes principios
básicos (Ministerio de Ambiente 2008):

Regulación directa ("comando y control");
Mecanismos de responsabilidad legal;
Certificación;

de "PSA", que incluyen compensaciones por
servicios hidrológicos, conservación de la biodi­
versidad, captura de carbono y agro-forestería,
con el objetivo de proteger los ecosistemas fo­
restales y ofrecer alternativas a los gestores del
bosque (Gonzales T. y Riáscos A. 2007).

Desde el año 2003, México ha diseñado e imple­
mentado un conjunto de programas nacionales

En Costa Rica, la Empresa Servicios Públicos de
Heredia, suministra agua potable. En su tarifa, la
empresa cobra a sus consumidores y clientes un
monto adicional para sustentar la gestión de
cuencas, combinando un mecanismo fiscal con
una compensación para un servicio ecosistémi­
co.

Especialmente Costa Rica, México y Colombia
han avanzado mucho en le tema del pago de ser­
vicios ambientales (PSA).

Figura 9: Servicios ecosistémicos de izquierda a derecha: (a) Agricultura tradicional en la zona de amortigua­
miento del ANP Escuintla para la producción de alimentos y fibras (b) Las cuencas altas protejan la mejor cali­
dad de agua. Río Zazalapa. (e)Las raíces de los manglares protejan la costa de erosión y mareas extremas ge­
neradas por huracanes y tsunamis.

La conectividad entre las ANP es un elemento de
muy gran preocupación. La realidad es que en
todas las AC los ecosistemas son altamente frag­
mentados. En el análisis estratégico, se abordará
el problema del aislamiento de los ecosistemas y
las opciones de crear conectividad ecológica­
mente funcional y socio-económicamente realis­
ta en el terreno.

temas, por lo que su pérdida es de mayor preo­
cupación (Millennium Assessment 2005a). La
funcionalidad de los ecosistemas se reduce a
medida que las pérdidas aumentan y la redun­
dancia disminuye incrementalmente - es decir,
existe una relación asintótica entre la biodiversi­
dad y el funcionamiento de los ecosistemas. Las
relaciones entre los vínculos y el bienestar hu­
mano se muestran en la figura 5.

Algunas especies hacen contribuciones únicas o
singulares para el funcionamiento de los ecosis-

ción de un ecosistema en relación con su capaci­
dad para proporcionar los servicios deseados.
Entre los factores identificados más importantes
para el grado de resiliencia al uso sostenible es
el grado de "redundancia funcional", (Walker
1992 y 1995), lo que implica que una de dos o
más especies con funciones ecológicas semejan­
tes pueden asumir la funciones de la otra en caso
que algún impacto causa la pérdida de la otra.
Por ejemplo, en muchos ecosistemas hay varias
especies que fijan el nitrógeno (conocido como
un grupo funcional de especies de plantas, gene­
ralmente en simbiosis con microorganismos y
hongos). Si la pérdida de alguno de ellos se ve
compensada por el crecimiento de los demás y
no hay una pérdida general en la fijación de ni­
trógeno y el ecosistema sigue funcionando.
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Obviamente, el cambio del uso del suelo tam­
bién hace una diferencia en cuanto al tipo de ser­
vicios que el ecosistema puede producir. Algu­
nos servicios se consideran "bienes públicos",
cuyo disfrute no se puede excluir a nadie; el uso
de ese servicio por una persona no disminuye
significativamente la disponibilidad del mismo
para otros usuarios. Sin embargo, la gente puede
degradar la capacidad del ecosistema de seguir
ofreciendo el servicio, ya sea porque se cambia
la composición y estructura del sistema o su fun-

WICE

Los beneficios de los servicios ecosistémicos
pueden ser de dos tipos: directos e indirectos.
Se consideran beneficios directos la producción
de provisiones - agua y alimentos (servicios de
aprovisionamiento), o la regulación de ciclos
como las inundaciones, degradación de los sue­
los, desecación y salinización, pestes y enferme­
dades (servicios de regulación). Los beneficios
indirectos se relacionan con el funcionamiento
de procesos del ecosistema que genera los servi­
cios directos (servicios de apoyo), como el pro­
ceso de fotosíntesis y la formación y almacena­
miento de materia orgánica; el ciclo de nutrien­
tes; la creación y asimilación del suelo y la neu­
tralización de desechos tóxicos. Los ecosistemas
también ofrecen beneficios no materiales, como
los valores estéticos y espirituales y culturales, o
las oportunidades de recreación (servicios cultu­
rales). Existe, entonces, una amplia gama de ser­
vicios ecosistémicos, algunos de los cuales be­
nefician a la gente directamente y otros de ma­
nera indirecta.

valores agregados del lugar se observa en el
mercado de la vivienda: el precio de una
propiedad es determinado por las caracterís­
ticas de la casa (tamaño, apariencia, condi­
ción), así como las características del vecin­
dario (la accesibilidad a las escuelas y las
compras, el nivel de agua y la contamina­
ción del aire, el valor de otras casas, etc.)
Originalmente, alrededor de las áreas prote­
gidas los precios de inmuebles reflejan los
valores de bienes raíces rurales, pero paula­
tinamente comienzan a subir y a medida que
la popularidad del área avanza, los precios
de los terrenos y de las casas pueden subir
muy rápido. Eso ha acontecido en los años
90 en Costa Rica (Vreugdenhil 1992a).

3.2.2 Valoración de los servicios ecosistémicos
3.2.2.1 Observacionesgenerales
Importantes beneficios socio-económicos de los
servicios de los ecosistemas incluyen (Millen­
niumAssessment 2005a):
a) Venta de Productos y servicios ambienta­

les directos. Se trata de una multitud de pro­
ductos y servicios tales como plantas medi­
cinales, cobros de entradas a las áreas prote­
gidas, fijación de carbono. Consiste en la
venta directa de todos los servicios y pro­
ductos generados por las áreas protegidas
vendidos directamente en el mercado (CI­
FOR2006);

b) Valor de costos evitados. Servicios permi­
ten a la sociedad evitar los costos que se ha­
bría incurrido en la falta de esos servicios.
Por ejemplo, al ofrecer acceso a áreas prote­
gidas de calidad de tal manera que los salva­
doreños pasan más tiempo de vacaciones en
su país y menos en el exterior se reducen los
gastos de viajes;

e) El valor de los costos de reemplazo. Servi­
cios de ecosistemas que podrían ser sustitui­
dos por sistemas artificiales (Por ejemplo, la
protección de una cuenca en una área prote­
gida cuesta menos que la construcción de
una planta de purificación de agua que pro­
viene de un río contaminado;

d) Valor agregado del lugar. El precio refleja
las características internas del producto que
se vende y los factores externos o agregados
que lo afectan. El ejemplo más común de los

Cara Sucia - ACEPROS
En el Salvador, entre la ACEPROS y la comuni­
dad de Cara Sucia existe una colaboración de
compensaciones por servicio voluntario para el
agua proveniente del Parque Nacional El Impo­
sible. La "compensación" es mínima, pero es
aceptado por una población de aproximadamen­
te 21,000 personas. Con estos fondos se cubre
un salario y medio de guardarecursos y han refo­
restada unas 10 ha. También, ACEPROS realiza
campañas de educación ambiental y celebran
fiestas ambientales para concientizar a los usua­
rios de la importancia del cuido del agua. (ACE­
PROS, comunicaciones personales).

Instrumentos de mercado y pagos por servi­
cios ecosistémicos.
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En el contexto del presente estudio se ha mode­
lado el territorio de las AC que alimentan los
embalses principales del país, lo que se presenta
en el cuadro 4.

A medida que tanto la población salvadoreña,
como el nivel de desarrollo económico del país
aumentan, la demanda de agua de calidad, tanto
potable como para fines de hidroelectricidad,
continuará creciendo. Por el otro lado, más tie­
rras (semi -) forestales fuera de las áreas protegi­
das tenderán a ser convertidas en tierras no fo­
restales, y el valor de la protección de las cuen­
cas en las tierras restantes se volverá mucho más
importante a medida que pasa el tiempo. Así el
servicio ambiental de la conservación y protec­
ción de agua en AC es un criterio de evaluación
de gran importancia.

3.2.2.2 Servicios de cuencas
Producción de agua
Un beneficio económico muy importante es la
producción de agua libre de sedimentos en flujos
relativamente constantes para la producción de
agua potable y la generación de hidroelectrici­
dad. Para aplicaciones de riego, generalmente
puede ser menos importante, que el agua esté li­
bre de sedimentos, pero la disponibilidad de
agua de riego requiere disponibilidad durante
momentos de escasez de agua de lluvia. Los be­
neficios económicos son equivalentes a los cos­
tos adicionales de la producción de agua potable
o la generación de electricidad o terrenos de rie­
go si el área en cuestión no estuviese protegida.
Es particularmente importante la ausencia de se­
dimentos en cuencas que alimentan una represa,
puesto que al sedimentarse, los sedimentos redu­
cen la capacidad del embalse, desgastan las tur­
binas y para la producción de agua potable, los
sedimentos aumentan los costos de purificación.

El manejo necesario para ofrecer servicios tam­
bién variará según el servicio ofrecido. Por ello,
los servicios ambientales se clasifican en cuatro
categorías (Millennium Assessment 2005a):
1. Servicios de las cuencas, principalmente la

provisión de cantidades adecuadas de agua
de buena calidad y, en segundo plano, el
control hidrológico de fenómenos como
inundaciones, deslizamientos, erosión y sali­
nización de los suelos;

2. Secuestro de carbono, el almacenamiento a
largo plazo del carbono en la biomasa leñosa
y materia orgánica del suelo;

3. Valores estéticos o belleza del paisaje, el
mantenimiento de lo que sirve como fuente
de inspiración, cultura y espiritualidad, así
como la comercialización en forma de eco­
turismo.

4. Conservación de la biodiversidad, los proce­
sos que determinan y mantienen la biodiver­
sidad en todos los niveles (paisaje, especies,
genes).

Una distinción importante es determinado por el
impacto que tiene el uso ambiental. En general,
el uso no-consuntivo es considerado tener me­
nos impacto que el uso consuntivo. Sin embar­
go esta distinción a veces es difícil a determinar.
Por ejemplo, para un ANP que produce agua, el
impacto del uso del agua es mínimo, si se lo eje­
cuta en el límite inferior del área, mientras el im­
pacto puede ser muy significante, si lo ejecutan
bien adentro del área. Un uso no-consuntivo es .
el ecoturismo, pero el impacto puede ser consi­
derable en el caso de un manejo inadecuado del
área.

A menos que los diferentes elementos de un eco­
sistema - y por lo tanto los varios servicios que
ofrece - estén funcionalmente interconectados,
es más probable que un comprador de "servicios
ecosistémicos" (más comúnmente conocidos
como servicios ambientales) esté interesado en
los beneficios mensurables, o al menos verifica­
bles, de un servicio en particular, más que en la
totalidad de los mismos.

cionamiento, O porque se extraen materiales del
ecosistema a un ritmo superior a su capacidad de
recuperación.
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Figura 10 Esquema hidrogeológico de dos acuíferos
comunes. (Fuente: Wikipedia Commons). Desde el
punto de vista de su estructura, se pueden distinguir
los acuíferos libres y los acuíferos confinados:

a) río o lago, en este caso es la foente de re­
cargade ambos acuíferos;

b) sueloporoso no saturado;

Perforando el terreno hasta la zona de saturación
es como se obtiene un pozo ordinario, mientras
que la formación de un manantial surgente o
pozo artesiano se produce en un acuífero cauti­
vo' cuando el nivel piezométrico "virtual" aflora
en la superficie y las aguas surgen a la superfi­
ere,

Cuando la roca permeable donde se acumula el
agua se localiza entre dos capas impermeables,
que puede tener forma de U o no, vimos que era
un acuífero cautivo o confmado. En este caso, el
agua se encuentra sometida a una presión mayor
que la atmosférica, y si se perfora la capa supe­
rior, fluye como un surtidor, tipo pozo artesiano.

Una zona de saturación, que es la situada en­
cima de la capa impermeable, donde el agua
rellena completamente los poros de las ro­
cas. El límite superior de esta zona, que lo
separa de la zona vadosa o de aireación, es
el nivel freático y varía según las circunstan­
cias: descendiendo en épocas secas, cuando
el acuífero no se recarga o lo hace a un ritmo
más lento que su descarga; y ascendiendo,
en épocas húmedas.
Una zona de aireación o vadosa, es el espa­
cio comprendido entre el nivel freático y la
superficie, donde no todos los poros están
llenos de agua.

9 Todos los mapas presentados en el presente docu­
mento sirven de ilustracionesy son demasiadopeque­
ños para ser usados como mapas temáticos. Los ma­
pas son explicados en sus documentos relacionados y
los datos están disponibles en sus sistemas de infor­
mación geográfica.

Un acuífero es un terreno rocoso permeable dis­
puesto bajo la superficie, en donde se acumula y
por donde circula el agua subterránea. En un
acuífero "libre" se distinguen:

Para eso es importante entender el funciona­
miento de los acuíferos. El agua subterránea re­
presenta una fracción importante de la masa de
agua presente en cada momento en los continen­
tes. (Wikipedia en español 2011). Esta se aloja
en los acuíferos baj o la superficie de la tierra
(vea las figuras 10 y 11). El agua del subsuelo es
un recurso importante, pero de dificil gestión,
por su sensibilidad a la contaminación y a la so­
bre-explotación.

En El Salvador son muy abundantes los pozos
de agua, lo que se muestra en el mapa? 2. La
gran ventaja de agua de pozos es que es agua
muy limpia que ha sido filtrada por una de capa
de suelo permeable. Sin embargo, los acuíferos
aprovechados, necesitan que se les rellenan. Mu­
chos pozos se encuentran fuera de las AC y a la
primera vista, la relación entre las áreas de con­
servación no es tan obvia, sin embargo un análi­
sis más detallada muestra que hay una relación
directa.

Otra forma de aprovechar el agua es por la ex­
plotación del agua subterránea o del acuífero.

ÁREAS DE CONSERVACIÓN ha
Alotepeque- LaMontañona 21855

Alto Lempa 94122

El Playón 8934

Nahuaterique 24158

SanVicenteNorte 839

Trifinioy PNMontecristo 14959

VolcánChingo 6561

Cuadro 4: Contribución en hectáreas de las AC a
los embalses principales
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Figura 12 Zonas de recarga hídrica en ha para las
clases "media", "alta" y "muy alta" (tabla del Ml­
COSYS)Figura 11: Escema del flujo del agua subterránea.

(fuente: Wikipedia Commons)
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En el mapa 3 se pueden ver las zonas de recarga
hídrica en las AC. La figura 12 muestra las su­
perficies de las mismas en hectáreas.

c) suelo poroso saturado,
d) en el cual existe una camada de terreno im­

permeable,
e) formado, por ejemplo por arcilla, este estra­

to impermeable corifina el acuífero a cotas
inferiores (acuífero no confinado);

j) manantial;
g) pozo que capta agua del acuífero no confi­

nado;
h) pozo que alcanza el acuífero confinado, fre­

cuentemente el agua brota como en un surti­
dor ofuente, llamado pozo artesiano.
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Mapa 2: Pozos de agua en El Salvador. Mapa compuesto del SIG de lasfuentes siguientes: Ministerio de ObrasPúblicas,Transporte,Vivienda y Desa­
rrolloUrbano,2004,PlanNacionalde Ordenamientoy DesarrolloTerritorial (MOP/MARN 2004) y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Es­
tudios Territoriales.
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Mapa 3: Zonas de Recarga Hidrica en El Salvador. Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: Ministerio de Obras Públicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, 2004, Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (MOP/MARN 2004) y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales ..
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Figura 13: Volcanismo en El Salvador, de izquierda a derecha: (a) corrientes de lava del volcán Izalco, (b)flujo piroclástico del Volcánde
Santa Ana en 2005 (fuente Wikicommons), (e) Lahar; causado por la tormenta tropical Ida (fitente: Secretaria Técnica de la Presidencia).

desde el interior de la corteza terrestre hacia el
exterior. Estos materiales salen a la superficie te­
rrestre como si fueran ríos de rocas fundidas,
conformando un volcán activo, al impulso de los
gases. El período de actividad eruptiva puede
durar desde una hora hasta varios años. Los in­
tervalos de calma entre erupciones pueden durar
meses, décadas y en ocasiones hasta siglos. Sin
embargo, no se ha descubierto aún un método
seguro para predecir las erupciones. Con respec­
to a la frecuencia de su actividad eruptiva los
volcanes pueden ser (a) activos, (b) durmientes o
(e) extinguidos. Los volcanes activos son aque­
llos que entran en actividad eruptiva. La mayoría
de los volcanes ocasionalmente entran en activi­
dad y permanecen en reposo la mayor parte del
tiempo. Los volcanes durmientes son aquellos
que mantienen ciertos signos de actividad como
lo son las aguas termales y han entrado en acti­
vidad esporádicamente. Dentro de esta categoría
suelen incluirse las fumarolas y los volcanes con
largos períodos en inactividad entre erupción.
Los volcanes extintos son aquellos que estuvie­
ron en actividad durante períodos muy lejanos y
no muestran indicios de que puedan reactivarse
en el futuro. En el contexto del presente estudio,
se considera que los efectos de las erupciones
volcánicas son tan devastadores, que en el caso
de su ocurrencia, los servicios reguladores eco­
sistémicos pueden tener muy poca influencia re­
ductora sobre la destrucción que ocasionan, ra­
zón para no incluirlas en la ponderación. Solo
los lahares, siendo derrumbes especiales, están
incluidos en el tema de deslizamientos.

Actividad volcánica
La expulsión de gases, líquidos y sólidos lanza­
dos por las explosiones constituye los paroxis­
mos o erupciones del volcán. Para El Salvador,
el SNET ha simulado las erupciones más proba­
bles para El Salvador (vea Mapa 4):

labares (deslizamientos de material volcáni­
co desde pendientes fuertes cuando se satu­
ran de agua), figura 13 e;
corrientes de lava (roca fundida del interior
de la tierra figura 13a);
balísticos (rocas lanzadas por un volcán);
flujo piroclástico (pluma de gases venenosas
y cenizas volcánicas) (figura 13b)
depósitos (capas de cenizas volcánicas).

La actividad eruptiva es casi siempre intermiten­
te, ya que los períodos de paroxismo alternan
con otros de descanso, durante los cuales el vol­
cán parece extinguido. Consiste en el desplaza­
miento de las rocas ígneas o en estado de fusión,

3.2.2.3 Reducciónderiesgos
El Salvador es extremadamente vulnerable a de­
sastres naturales, siendo los más comunes:
1. actividad volcánica;
2. huracanes y tormentas;
3. inundaciones;
4. tsunamis;
5. deslizamientos.
Las ANP que están ubicadas en lugares críticos
pueden jugar un papel crucial en reducir los
efectos de estos fenómenos sobre el pueblo sal­
vadoreño.
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Mapa 4:Amenazas de Erupción Volcánica en las Áreas de Conservación. Mapa compuesto del SIG de lasfuentes siguientes: tomado y
modificado de MOPlMARN 2004 y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales.
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Las inundaciones fluviales son procesos naturales
que se han producido periódicamente y que han
sido la causa de la formación de las llanuras en los
valles de los ríos y zonas costero- marinas, tierras
fértiles donde tradicionalmente se ha desarrollado
la agricultura.

Inundaciones y tsunamis
Una inundación es la ocupación por parte del agua
de zonas que habitualmente están libres de ésta,
bien por desbordamiento de ríos y ramblas por llu­
vias torrenciales o deshielo, o mares por subida de
las mareas por encima del nivel habitual o por Tsu­
namis.

Figura 14:Huracanes y tormentas, de izquierda a derecha: (a) El camino del huracán Stan de 2005 (fuente: página web
de NOOA), (b) foto de satélite del huracán Stan (e) Marejadas causadas por vientos de alta velocidad pueden agravar los
impactos de los mareas extremas (fuente: Wikimedia commons).

Las marejadas (vea figura 14c) y mareas extremas
generadas por huracanes forman el tercer impacto
generado por los huracanes. Marejadas son olas
muy altas que causan daños a las costas y los
bienes materiales costeros. La mareas extremas
pueden causar inundaciones costeras y en combi­
nación con marejadas sus impactos a bienes y vida
pueden ser acumulativos. Los servicios ecosistémi­
cos reguladores son mencionados en el apartado
sobre inundaciones y tsunamis.

Tampoco, pueden reducir las lluvias generadas por
estos fenómenos atmosféricos, pero lo que si pue­
den reducir son los efectos secundarios generados
por las lluvias, que son deslizamientos e inunda­
ciones; estos servicios ecosistémicos son tratados
en los párrafos relevantes.

Las tormentas tropicales y los huracanes pueden
producir 3 efectos destructivos. Los vientos extre­
mos pueden causar daños extremos a edificios,
tumbar árboles y lanzar objetos que a su vez pue­
den dañar casas y otros bienes y lastimar o matar
personas y animales. En general, los servicios eco­
sistémicos no influyen en la regulación de los efec­
tos directos de los ventarrones generados por los
huracanes, razón para no ponderarlos.

La Temporada de Huracanes en la Cuenca del
Atlántico comienza ell de junio y termina e130 de
noviembre de cada año. La Cuenca del Atlántico
comprende el Mar Caribe, el Golfo de México y el
Océano Atlántico. A pesar de tener su epicentro en
el Caribe, los huracanes en las Américas se extien­
den frecuentemente a la costa pacífica yen los últi­
mos 15 años, El Salvador ha sufrido un buen nú­
mero de huracanes y tormentas tropicales, entre los
peores destacan, el "Mitch", 1998, "Stan", 2005
(figura 14a y 14c), "Ida", 2009 y "Agatha", 2010,
cada uno con impactos distintos pero siempre muy
destructivos, dejando muchos muertos y daños en
sus recorridos por la costa pacífica de América
Central. El mapa 5 muestra las zonas de riesgo de
inundaciones.

Tormentas tropicales y huracanes
El huracán es el más severo de los fenómenos me­
teorológicos, también conocidos como ciclones
tropicales. Estos son sistemas de baja presión con
actividad lluviosa y eléctrica cuyos vientos rotan
antihorariamente (= en contra de las manecillas del
reloj) en el hemisferio Norte. Un ciclón tropical
con vientos menores o iguales a 62 km/h es llama­
do depresión tropical. Cuando los vientos alcanzan
velocidades de 63 a 117 km/h se llama tormenta
tropical y, al exceder los 118km/h, la tormenta tro­
pical se convierte en huracán. (Marcano 2011).
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Figura 16: Inundaciones en El Salvador, de izquierda a derecha: (a) Rescate por las fuerzas armadas (fuente Wikipedia commons), (b)
rescate por los comandos de salvamento (fuente: Comandos de Salvamento), (e) inundación en la costa (fuente: Secretaria Técnica de
la Presidencia).

Figura 15: Zonas de riesgos de inundación y desliza­
miento en ha respectivamente para las clases "alta",
"alta" y "muy alta" (rabia del MICOSYS),
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daños se restringen a pérdidas de cosechas y a ve­
ces de ganado. Por lo general, la perdida de vida
humana se puede evitar con un sistema de alerta.
La figura 15 muestra las superficies de las zonas
de riesgo a inundaciones y deslizamientos combi­
nado en las AC. Estas inundaciones causan trage­
dias humanas indescriptibles que pueden ser evita­
das si se actúa a tiempo. (figura 16).

Probablemente la medida más efectiva de evitar
pérdidas de bienes y vidas es no habitar las zonas
de inundación frecuente. Si estas zonas solo son
usadas para fines de producción agropecuaria, los

La defensa contra las inundaciones marinas y flu­
viales provocadas por las mareas y torrentes extre­
mas está muy desarrollada en algunos países nórdi­
cos donde una red de diques, canales y esclusas re­
gulan las aguas tanto interiores como exteriores.
Estas medidas son muy costosas y la mayoría de
los países en desarrollo no disponen de ellas. En un
tal caso, la seguridad humana depende de medidas
evasivas que incluyen:
1. evitar la habitación de las áreas más riesgosas;
2. evacuación de personas ante alertas tempra­

nas;
3. mitigar los efectos con servicios ecosistémi­

COSo

Los tsunamis o maremotos pueden causar una
inundación mucho menos frecuente, pero con con­
secuencias mucho más destructivas. El sismo ma­
rino provoca una serie de ondas que se traducen en
olas gigantes de devastador efecto en las costas
afectadas, puesto que no solo sube el nivel del
agua, sino también entra a la zona costera con alta
velocidad con una energía enorme que destruye
todo en su camino.

En El Salvador, la causa principal de las inunda­
ciones fluviales suelen ser las lluvias intensas, es­
pecialmente las tormentas tropicales y los huraca­
nes, en las zonas costeras que potencialmente son
agravadas por las mareas altas.
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Mapa 5:Amenazas de inundación en las Áreasde Conservación. Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: tomado y modificado de MOPlMARN 2004 y
del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales.
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Figura 18:Deslizamientos enEl Salvador, de izquierdaa derecha: (a)Deslizamiento en las Colinas,Santa Teclaen 2001 (fuente USGS),corrimiento
de tierra causadopor la tormenta tropicalAlex (fuente: USGS), (c)Derrumbe causadopor la tormenta tropicalIda (fuente:ProtecciónCivil)

En muchas ocasiones, la pluviosidad excesiva, los
deslizamientos y las inundaciones ocurren simultá­
neamente, causando pérdida de vidas humanas y
de grandes daños a la propiedad. Por eso se com­
binaron ambos riesgos en el mapa 7. Es importante
enfatizar que los deslizamientos se producen más
en las zonas bien accidentadas, mientras las inun­
daciones en las zonas bajas y planas, así las zonas
de riesgo deben ser claramente identificadas.

La cobertura de las pendientes con bosques bien
establecidos (bosques maduros bien enraizados)
forman la mejor medida de prevención contra los
deslizamientos y pueden proteger vidas de perso­
nas, pueblos, casas, caminos, y otros bienes huma­
nos. El mapa 6 muestra las zonas de riesgo de des­
lizamientos en las AC.

nutos o segundos. Ocurren especialmente du­
rante las épocas de lluvias o actividades sísmi­
cas intensas. Como son dificiles de identificar,
ocasionan importantes pérdidas materiales y
personales.

Las corrientes de tierra se presentan sobre todo en
la época lluviosa y/o durante períodos de actividad
sísmica. En la figura 17 se muestra diferentes cla­
ses de deslizamientos por su estructura. Los desli­
zamientos pueden activarse a causa de terremotos,
erupciones volcánicas, suelos saturados por fuertes
precipitaciones o por el crecimiento de aguas sub­
terráneas y por el socavamiento de los ríos. Un
temblor de suelos saturados causado por un terre­
moto crea condiciones sumamente peligrosas. A
pesar de que los deslizamientos se localizan en
áreas relativamente pequeñas, pueden ser especial­
mente peligrosos por la frecuencia con que ocu­
rren.

Existen dos tipos de Deslizamientos:
1. Deslizamientos lentos: Son aquellos donde la

velocidad del movimiento es tan lento que no
se percibe. Este tipo de deslizamiento genera
unos pocos centímetros de material al año y
por lo general no causan daños graves a bienes
y vidas, pero en cualquier momento pueden
transformarse en la categoría siguiente. Se
identifican por medio de una serie de caracte­
rísticas marcadas en el terreno.

2. Deslizamientos rápidos: Son aquellos donde la
velocidad del movimiento es tal que la caída
de todo el material puede darse en pocos mi-

Figura 17: Diferentes tipos de deslizamientos (Fuente
USGS)
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Deslizamientos y lahares
El deslizamiento o derrumbe (vea figura 18), es un
fenómeno de la naturaleza que se define como "el
movimiento pendiente abajo, lento o súbito de una
ladera, formado por materiales naturales - roca­
suelo, vegetación-o bien de rellenos artificiales".
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Mapa 6:Amenazas de deslizamiento en las Áreasde Conservación. Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: tomado y modificado de
MOPlMARN 2004 y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales.
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Mapa 7:Amenazas de deslizamiento e inundación en las Áreasde Conservación. Mapa compuesto del SIG de las fuentes siguientes: tomado y modificado
de MOP/MARN 2004 y del SIG de 2004 del Sistema Nacional de Estudios Territoriales,
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tos tradicionales como el café, banano y la car­
ne. Los países líderes en la zona como Costa
Rica, Guatemala y Panamá son los que han per­
cibido mayores ingresos por turismo y en el caso
de los dos primeros, el turismo se ha convertido
en el primer generador de divisas (Vreugdenhil
2002). El Salvador también tiene una oportuni­
dad turística general que se puede aprovechar
mucho más y en eso, el SANP puede jugar un
papel clave. Especialmente los parques naciona­
les, cuyo propósito secundario es el de "proveer
diversión y placer para las generaciones presen­
tes y futuras", pueden tener un valor turístico
importante. El incremento de divisas generadas.
por el turismo internacional ha contribuido a_
que el Ministerio de Turismo de El Salvador_
promueva al país como marca internacional. No.
obstante. se requiere mayor colaboración entre.
el MITUR y el MARN para establecer alianzas.
estratégicas. que incluya un mecanismo finan­
ciero que contribuya a reinvertir en las ANP En,
este contexto. es importante destacar que el:
gran potencial del país para el turismo y ecotu­
rismo se debe a que presenta una wan variedad
de ambientes naturales. entre los cuales están:

Bosques tropicales montañosos:
Humedales. manglares v la'l{ospara la obser­
vación de aves en canoas y lanchas en las zo­
nas costeras:
Playas naturales y de anidación de tortugas:
Arrecife rocoso con formaciones coralinas:
Gran variedad biológica y diversidad paisa­
jística:
Volcanes espectaculares:
Una red de áreas protegidas accesible que se.
encuentra a distancias relativamente cortas.

La mayoría de estos espacios naturales se en­
cuentran en las AC y las ANF. las cuales se lo­
calizan a distancias relativamente cortas. dando,
al SANP un papel estratégico en la política de.
posicionar las ANP como destinos turísticos
para beneficio de la economía nacional y local ..
Además. es un hecho que siendo El Salvador un.
país densamente poblado. la recreación y el tu­
rismo se vuelven cada vez más importantes para
la creciente población urbana. promoviendo la.
identidad territorial. También se debe poner én­
fasis en mejorar la situación de Seguridad. que.
permita que los turistas visiten las ANP sin ries­
gos ni amenazas de la delincuencia. La colabo-
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3.2.2.6 Valoresestéticos
Valor turístico
La actividad turística en la región centroameri­
cana es una de las principales fuentes de ingreso
de divisas, superando en algunos casos a produc-

3.2.2.5 Costosde oportunidad
Los costos de oportunidad designan el costo de
la inversión de los recursos disponibles, en una
oportunidad económica, a costa de la mejor in­
versión alternativa disponible (Wikipedia 2011).
Por lo general, la mejor inversión alternativa de
las tierras a ser conservadas es algún tipo de uso
agropecuario. El hecho que los ecosistemas na­
turales todavía existen es una fuerte indicación
que sus usos alternativos son económicamente
poco viables y son similares para todas las áreas
con vocación de conservación.

3.2.2.4 Secuestro de carbono
A nivel mundial existen varios productores pri­
vados de C02 - compañías eléctricas - que pro­
porcionan fondos para el secuestro duradero de
C02. Al sembrar bosques, el C02 atmosférico
se fija en los árboles y, por 10 tanto, se revierte la
producción de C02 a partir de la generación tér­
mica. Costa Rica ha estado cabildeando para que
se reconozca el hecho de que, a menos que se
protejan los bosques, terminarán siendo conver­
tidos en tierras agrícolas, y el carbón que se se­
cuestra será convertido y quemado en C02. Por
10 tanto, la protección de los bosques a largo pla­
zo deberá también calificar para la firma de
acuerdos para el secuestro de carbón. El Salva­
dor puede participar en el secuestro de carbón
porque sus áreas protegidas no solo protegen
carbón fijado en pié, sino también, al restaurarse
ecosistemas degradados, estos irán secuestrando
carbono de la atmósfera. Cada ecosistema tiene
volúmenes distintos dependiendo de la madurez
de las especies (rn2 en pie) y de la composición
de la madera de cada una. La labor de calcular
los volúmenes secuestrados o la prevención del
descargo de C02 son estudios especializados
que requieren la identificación de estas caracte­
rísticas. En el caso del potencial del secuestro de
carbono, se requiere estimar el volumen [mal de
los ecosistemas alterados en su estado clímax y
la composición de la madera de las especies in­
volucradas.
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En 2010, las co-manejadoras han implementado
una encuesta para registrar visitas, caracterizar
los visitantes y monitorear el nivel de satisfac­
ción por los servicios ofrecidos como parte del
Monitoreo de la Eficiencia del Manejo de las
ANP de El Salvador. Lamentablemente, durante
las entrevistas de los grupos focales de inclusión
ejecutadas por WICE, se reportaron una dismi-

MARN

Las áreas naturales más populares incluyen el
Parque Nacional Montecristo, Parque Nacional
los Volcanes, Parque Nacional El Imposible,
Parque Nacional Walter T. Deininger y ANP
Conchagua, (Vea el Cuadro 5). Otras ANP con
visitación creciente son Tehuacán y la Laguna de
Alegría, ambas manejadas por las municipalida­
des locales pero cuyos niveles de visita no están
disponibles.

"Claramente, existe una gran oportunidad para
desarrollar turismo en aquellas ANP donde la ac­
tividad turística no interfiere con los objetivos
de conservación y complementar esta oferta na­
tural con el desarrollo de atracciones y servicios
en el área periférica a las ANP. Sin embargo, la
mayoría de las numerosas iniciativas turísticas
en ANP y comunidades aledañas enfrentan im­
portantes desafios en relación a su sostenibili­
dad. En general, las actividades turísticas no
producen suficientes ingresos para sostener el
manejo de las ANP o satisfacer las necesidades
económicas de las comunidades. La oferta
adentro del ANP es subdesarrollado, frecuente­
mente en una condición deteriorada o de calidad
inferior y no articulado con otros atractivos o tu­
rismo industrial. La oferta complementaria de
servicios de calidad en las comunidades aleda­
ñas es incipiente. El flujo de turismo es espo­
rádico y los visitantes son mal informados." (Ba­
rrera 2006).

una cultura de turismo. Sin embargo, los salva­
doreños requieren de nuevos espacios de recrea­
ción y esparcimiento como alternativas a los
centros comerciales que reciben un estimado de
cinco millones de personas mensualmente (Ba­
rrera 2006). El turismo nacional también tiene
un valor agregado de informar e involucrar a la
ciudadanía en la conservación del patrimonio
natural.

Según el estudio "La Dinámica del Turismo Re­
ceptor en la Economía de El Salvador" el turis­
mo internacional proveniente de Estados Uni­
dos, Guatemala y Honduras esta en crecimiento
y generando fuentes de empleo y recursos a fa­
vor de la economía nacional (BCR 2008). El tu­
rismo nacional es otra oportunidad para generar
ingresos para contribuir a la conservación de las
ANP y desarrollo económico de las comunida­
des aledañas, trasladando recursos económicos
de centros urbanos a las áreas rurales. No hay
estudios sobre el potencial de visitas nacionales
a las áreas naturales, y algunas organizaciones
creen que la visita de nacionales no es conve­
niente para el manejo de las áreas por falta de

Perspectiva Nacional - El Ministerio de Turis­
mo de El Salvador y cooperantes internacionales
están impulsando diferentes tipos de turismo
compatibles con la conservación ambiental y de­
sarrollo sostenible como ecoturismo o turismo
natural, geoturismo, turismo cultural y turismo
rural. El Plan de Turismo de El Salvador 2014
incluye el turismo de playas, volcanes y áreas
naturales entre los principales rubros en desarro­
llo (MITUR 2006). Reconocen que hay una di­
versa y concentrada oferta natural.

Las AC de El Salvador cuentan con áreas natura­
les, paisajes preciosos, sitios paleontológicos, ar­
queológicos, históricos y culturales de gran va­
lor y tienen un potencial turístico y recreativo
para salvadoreños y extranjeros. Cuentan con
buena conectividad - la mayoría son accesibles
en un vehículo de doble tracción tanto en época
seca y en la lluviosa con un poco de más dificul­
tad. Están ubicados a distancias de entre 1 - 4
horas de la capital San Salvador. Las áreas más
lejanas no requieren viaje de ida de más de un
día. La cercanía y conectividad permite una
aceptable accesibilidad para salvadoreños de in­
gresos medios o altos que cuentan con vehículo
propio y extranjeros interesados en la aventura o
investigación. Los visitantes con capacidad eco­
nómica y vehículo de doble tracción pueden dis­
frutar de una variedad de ecosistemas y oportu­
nidades turísticas.

ración con la policía local puede mejorar la se­
guridad en las ANP
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En El Salvador, los mejores esfuerzos de investi­
gación científica se ha concentrado en el AC el

MARN

Los beneficios indirectos incluyen la excelencia
académica de un país, la cual, como puede verse
en el caso de Costa Rica, va más allá de las cien­
cias verdes, puesto que estas ciencias actualmen­
te van de la mano con las ciencias fisicas, com­
putacionales y sociales, y todas se benefician
con la presencia de centros de excelencia.

Investigación científica
Los beneficios de la investigación científica
para la sociedad son tan evidentes que no es ne­
cesario mencionarlos en este breve párrafo. Sin
embargo, a menudo se pasan por alto ciertas
oportunidades beneficiosas que resultan de in­
vestigaciones en las áreas protegidas. Las áreas
protegidas atraen a investigadores extranjeros
que pueden estudiar la biología de especies sólo
en los trópicos. De interés particular son las es­
taciones biológicas que se establecen en coope­
ración con instituciones extranjeras. Dichos cen­
tros generan empleo local, oportunidades para
los científicos nacionales de beneficiarse del co­
nocimiento externo, una mayor productividad
científica, intercambios, divisas, etc.

3.2.3 Conservación de la diversidad biológica
Por mucho tiempo, la identificación de la diver­
sidad biológica ha sido un problema técnico, de
tal manera, que se ha dedicado un capítulo espe­
cífico a este tema. La diversidad biológica puede
asociarse a una variedad de beneficios específi­
cos que se puede valorar directamente, tales
como:

Investigación científica (vea figura 19);
"Aulas" en aire libre de educación ambiental;
Productos resultantes de la bioprospección;
Material genético para el mejoramiento de
productos agrícolas, químicos y medicinales;
Financiamiento externo de proyectos de con­
servación.

conservación. Según una encuesta nacional de
actividades culturales 35.4% de la población vi­
sitan áreas naturales y 62.1% visitan playas una
vez al año para esparcimiento, comparado a
55.8% que visitan centros comerciales al menos
dos veces por semana (MITUR 2009).

Las ANP que tiene atractivos populares como
playas y ríos, especialmente sin mecanismos de
control o cobro formal reciben amplio turismo
local y nacional de diferentes niveles económi­
cos. Las ANP privadas manejadas por comuni­
dades que tienen atractivos históricos y cultura­
les en adición a los atractivos naturales tienden a
ser visitados por profesionales nacionales y tu­
ristas internacionales interesados en su historia,
ideología política y/o esfuerzo comunitario de

Quienes Visitan a las ANP?
En los talleres y entrevistas realizadas en el mar­
co del presente estudio, los participantes expli­
caron que los visitantes varían según el tipo de
atracciones naturales y distancia de San Salva­
dor. En general las ANP ubicadas a distancias
más grandes de San Salvador reciben turistas na­
cionales con transporte propio e ingresos medios
o por encima de la media, estudiantes e investi­
gadores y visitantes internacionales incluyendo
adultos profesionales trabajando en el país o de
vacación, investigadores y mochileros (jóvenes
con limitados fondos para invertir en servicios
de turismo. El Plan de Turismo de 2014 del Mi­
nisterio de Turismo (MITUR) caracteriza el visi­
tante internacional a las ANP del estado como
profesionales entre 30 y 59 años con un alto ni­
vel cultural e ingresos por encima de la media
(MITUR 2009).

* Datos de 2008-2010
Cuadro adaptado del MARN (2010b)

ANP Nació- IExtran- ITota-
nal fiero les

PN Montecristo ND ND 51571
PN El Imposible 24,564 1,121 25,685
PN Los Volcanes 1,321 491 1812
PN San Diego-La 2,641 26 2,667
Barra
ANP San Marcelino 1,370 18 1,388
ANP Plan de Ama- 1,350 ND 1,350
yo
ANP Conchagua ND ND 1,185*

Cuadro 5: Visitación a las ANP 2006-2009

nución en la visitación comparando los últimos
dos años (2009-2010), y lo atribuyen al incre­
mento en los costos de combustible y otras ofer­
tas turísticas más desarrolladas en el país.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



62

MARN

Figura 20: Extracción y análisis de productos
bioquímicos de organismos silvestres se realizan
en un laboratorio.

En la bioprospección clasifican las especies de
interés empleando parataxónomos, personas de

Bioprospección
Se define: La investigación realizada para identi­
ficar especies, variedades, genes, y productos
con usos actuales o potenciales por parte de la
humanidad (vea figura 20) y que juega un papel
fundamental para el uso y la protección racional
de la biodiversidad (Sittenfeld y Gámez 1993 y
Gámez et al 1993). Incluye la búsqueda dirigida
de (micro)- organismos con capacidades econó­
micas útiles, como la producción de nuevos fár­
macos (antibióticos), enzimas, nutrientes, flores
ornamentales, etc. Es una herramienta científica
que contribuye al progreso de la sociedad. Se
trata de una búsqueda sistemática, de nuevas
fuentes de compuestos químicos, genes, proteí­
nas, microorganismos y otros productos con va­
lor económico actual o potencial, que forman
parte de la biodiversidad.

La educación ambiental solo puede ser posible y
exitosa si las personas conocen, respetan y dis­
frutan de las plantas y animales en sus ambientes
naturales y las ANP juegan un papel clave en
este proceso de formación como "aulas al aire li­
bre" sobretodo para los niños y jóvenes salva­
doreños, o sea las presentes y futuras generacio­
nes.

resolución de los problemas actuales y futuros
del medio ambiente."

Figura 19: Ornitólogos estudian la avifauna en
el Cerro El Tigre.

Educación ambiental
La Unión Internacional para la Conservación de
la Naturaleza (UICN) propuso, en 1970, la si­
guiente definición de Educación Ambiental: "Es
el proceso de reconocer valores y aclarar con­
ceptos para crear habilidades y actitudes neces­
arias, tendientes a comprender y apreciar la rela­
ción mutua entre el hombre, su cultura y el me­
dio biofísico circundante. La educación ambien­
tal también incluye la práctica de tomar decisio­
nes y formular un código de comportamiento
respecto a cuestiones que conciernen a la calidad
ambiental." Por lo tanto, la educación ambiental
es un "proceso continuo en el cual los individuos
y la colectividad toman conciencia de su medio
y adquieren los valores, las competencias y la
voluntad para hacerlos capaces de actuar en la

Un tema en la cual El Salvador pudiese sobre­
salir científicamente es la restauración de ecosis­
temas y la recuperación de poblaciones en eco­
sistemas intervenidos. Otro tema pudiese ser la
función de los manglares como "sala de partos"
para organismos marinos.

Imposible - Barra de Santiago y el AC Trifinio y
Parque Nacional Montecristo, pero en ningún
AC existe una facilidad de hospedaje para cientí­
ficos o una estación biológica. Todas las AC tie­
ne potencial con una inversión en una estación
biológica y en este sentido no se distinguen entre
ellas.
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Material genético
Para disminuir los riesgos de pérdida del mate­
rial genético existente, es importante que se con­
servan germop1asma de cultivos en condiciones

En Costa Rica, el INBio ha sido pionero con la
bioprospección a tal grado que estableció su pri­
mer contrato comercial con la empresa farma­
céutica Merck en 1991 y que ha beneficiado el
primer proyecto GEF para Costa Rica formulado
en 1992 (Vreugdenhil 1992a). Su éxito se funda­
menta en tres principios: "salvar, conocer y
usar". Los beneficios de los resultados son com­
partidos 50:50 con el Ministerio de Ambiente y
Energía para ser re-invertidos en el Sistema de
Nacional de Áreas Protegidas. Al año 2002 cerca
de $ 600 000 se han trasladado al MINAE pro­
ducto del 10 % de los presupuestos de investiga­
ción establecidos (Gámez 2003).

En el "Plan Nacional en Bioprospección Conti­
nental y Marina" para Colombia (Melgarejo et
al. 2002), elabora una estrategia bien balanceada
y sus Institutos "Von Humboldt, Synchi y de In­
vestigaciones Ambientales del Pacifico (I1AP)
están realizando programas avanzados de pros­
pección, producción y mercadeo de especies sil­
vestres en sus regiones estratégicas del Chocó,
los Andes y la Amazonia (Vreugdenhil y Salinas
2006).

Existen casos exitosos de bioprospección y el
desarrollo de productos comerciales, tanto en
Costa Rica como en Colombia.

expresa los fundamentos de un régimen común
para la región; por un lado, se destaca que la di­
versidad biológica, el endemismo y rareza de sus
recursos tienen un valor estratégico en el contex­
to internacional, y del otro, que las comunidades
indígenas, afroamericanas y locales de los países
miembros que viven en estrecha interdependen­
cia con los recursos biológicos, han contribuido
a su conservación y deben participar de los be­
neficios de dicha contribución para su desarrollo
económico y social. La decisión además busca
que la cooperación científica, técnica y cultural
contribuya al desarrollo armónico e integral de
los países miembros (UICN 2004).

Para prevenir situaciones semejantes, los países
miembros del Protocolo de Cartagéna (UICN
2004), adoptaron un régimen legal sobre acceso
a recursos genéticos. Esta iniciativa se sustentó
en la necesidad de fortalecer posiciones de nego­
ciación en el ámbito internacional, y de presen­
tar una estrategia unificada ante las solicitudes
de acceso a recursos genéticos, productos deri­
vados y conocimiento asociado. Esta decisión

Cuadro 6: "Biopiratería"

Pozol es una bebida tradicional derivada
del maíz fermentado elaborado por los
Mayas durante generaciones, tanto por su
valor nutricional como por sus propieda­
des medicinales como un preventivo de
giardias, amibas y otros males intestina­
les. En 1999, la corporación holandesa
Quest International y la Universidad de
Minnesota obtuvieron una patente (US
#5919695) y argumentaron, en un ejem­
plo clásico de reducción genética, no ha­
ber patentado el pozol, sino haber aislado
un microorganismo (o componente acti­
vo) que contiene la bebida. Presentando
este argumento se negaron a reconocer el
conocimiento tradicional indígena utiliza­
do en la elaboración del pozol." (Global
Exchange 200 l)

En la bioprospección existen algunos aspectos
controversiales, como ciertos casos de apropia­
ción ilegal de propiedad intelectual, especial­
mente de comunidades indígenas en México y
en América Central, a veces llamada "biopirate­
ría". Un ejemplo para mostrar la problemática se
presenta en el cuadro 6.

comunidades locales que colectan y pre-clasifi­
can muestras de especies (Janzen 1991). Des­
pués científicos de diferentes disciplinas proce­
san las especies de forma taxonómica y química.
Se hace uso de las técnicas moleculares emplea­
das en biotecnología para beneficio de la huma­
nidad, mediante las actividades de las industrias
química, farmacéutica, agrícola, entre otras. De
esta manera, puede crear importantes oportuni­
dades de empleo y de ingresos una vez identifi­
cado un producto con potencial comercial.
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Ningún método taxonómico puede identificar to­
das las especies en un área y más difícilmente
aún determinar la distribución de cada especie.
Cualquier inventario representa una colección
muy incompleta de observaciones influenciadas
por prejuicios positivos o preferencias. Para re­
solver el dilema de la representatividad de espe­
cies en un sistema de áreas protegidas, el grupo
de trabajo buscó otros métodos para identificar
juegos representativos de especies, que no solo
serían más equilibrados en su análisis, sino tam­
bién requerirían un tiempo de varios meses y un
costo razonable para su ejecución.

La localidad (Los inventarios se benefician
en áreas con disponibilidad de vías de acce­
so y cercanía a centros de investigación (vea
figura 21); en un radio de 10 - 20 km de las
residencias de excelentes taxónomos se acu­
mulan listas extraordinarias de especies, G.
Boere 2003 comopers.);
Muy pocos registros de antes de 2005 tienen
una georeferenciación y muchos de los re­
gistros más recientes tienen georeferencia­
ciones muy poco precisas.
Las preferencias por fama especialmente los
observadores de aves tienen afinidades a
ciertas áreas que siempre vuelven a visitar y
tales áreas acumulan listas largas de espe­
cies. Especialmente, las "Important Birding
Areas, IBAs, de Birdlife Internacional, gene­
ralmente pueden ser influenciadas por prefe­
rencias de "birdwatchers" u ornitólogos y
por el acceso a los sitios donde se ubican.
Aunque son muy importantes para ser con­
templados por su abundancia de aves, en una
evaluación de la representatividad de un sis­
tema de áreas protegidas, no deben predomi­
nar en los criterios de selección;
Las preferencias de taxas: especialmente ta­
xas preferidos con muchos coleccionistas
admiradores devotos (aves, orquídeas) acu­
mulan listas largas.

10 Los fundamentos científicos detallados de la racionaliza­
ción - argumentados con una muy extensa referencia en la
literatura - de un sistema de áreas protegidas se encuentran
todos en el documento referido abajo, que se puede bajar
del Internet. Se recomiendabajar este documentopara tener
un entendimientoprofundo de los requisitos de la racionali­
zación.

4 MARCO TEÓRICO PARA LA
COMPOSICIÓN
REPRESENTATIVA DE UN
SISTEMADE ÁREASNATURALES
PROTEGIDAS

4.1 LA REPRESENTATIVIDAD DE ECOSISTEMAS

Desde los años setenta, el mundo de la conserva­
ción estaba buscando maneras de diseñar siste­
mas de áreas protegidas representativas de la
biodiversidad de cada país. La oficina regional
de la FAO en Santiago de Chile, dirigida por el
Dr. Kenton Miller, se desarrolló como el ente en
el mundo que introdujo nuevos conceptos y ob­
jetivos de conservación. Después que el CDB
entró en vigor fines de 1993, la UICN se ha
orientado a como identificar la biodiversidad y
su distribución con métodos de sustituto. El pri­
mer documento sobre el tema ha sido "Guide to
the Convention on Biological Diversity" (Glo­
wka et al. 1994). Sin embargo no vino con solu­
ciones aplicables. En el 2003, el Task Force" de
la UICN sobre la composición de sistemas de
áreas protegidas informó al V Congreso Mundial
de Parques en Durban, Sudáfrica, sobre las me­
jores opciones para identificar la representación
de especies en áreas protegidas. El informe con­
cluyó que los métodos que se basan solamente
en colecciones o inventarios de especies siempre
son fuertemente influenciados por una variedad
de procesos y decisiones humanas, tales como:

Financiamiento externo de proyectos de con­
servación
Vale la pena mencionar el hecho de que las insti­
tuciones donantes, tanto públicas como privadas,
multi o bilaterales, donan sumas considerables
de dinero para programas relacionados con la
protección de la biodiversidad, los cuales se in­
vierten en el país y representan beneficios consi­
derables para la economía nacional.

in situ, lo que permite a la industria agrícola de
seguir mejorando las razas productivas.
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No es así que los juegos de especies varían
100% por ecosistema. Por ejemplo, el Puma y el
Venado de Cola Blanca viven desde Alaska hasta
la Tierra del Fuego en ecosistemas polares, de
semi-desiertos y bosques húmedos tropicales.
Así se habla de la distinción de juegos de espe­
cies parcialmente distintos. La diferenciación
entre juegos de especies es mayor entre ecosiste­
mas con parámetros ecológicamente muy limi­
tantes, tal como congelación, inundación esta­
cional, una estación seca, etc. Por otro lado, si se
logra identificar los ecosistemas con base en
muchos criterios muy [mas, la diferenciación de
los juegos entre ellos es menor, pero la ubica­
ción de condiciones para especies con necesida­
des especiales (incluso las especies endémicas)
es más precisa. Así, tanto más detallado un mapa
de ecosistemas tanto mejor la distinción de los

MARN

verde latifoliado altimontano, tienen otra com­
posición respecto a los que viven en un bosque
siempreverde acicufoliado de tierras bajas.

Para cada combinación de condiciones ecológi­
cas hay un juego o grupo de especies que sobre­
vive especialmente bajo estas condiciones. Por
ejemplo, el juego de especies que puede vivir en
una elevación menor de 1000 msnm es distinto a
aquel que vive a 2000 msnm. Los grupos de es­
pecies que pueden vivir en el bosque siempre-

Tras un análisis extenso de la literatura mundial,
se concluyó que ecosistemas definidos con base
en características fisio-ecológicas medibles de la
vegetación sirven para identificar juegos de es­
pecies parcialmente distintas, sin la necesidad de
conocerlas a todas. Se argumentó que los ecosis­
temas basados en criterios medibles en el campo
e identificables con sistemas de información
geográfica y con el uso de imágenes de satélite
y/o fotos aéreas, pueden ser clasificados en polí­
gonos de forma razonablemente homogénea.
Cada polígono con ciertos parámetros distintos a
otros tiene condiciones ecológicas distintas a po­
lígonos con uno o varios parámetros distintos.

Figura 21 La distribución de las especies endémicas de plantas (puntos ro­
jos) están distribuidas a lo largo de las carreteras (líneas azules), alrededor
de los centros de investigación y ciudades grandes (puntos verdes). (House
2001, Vreugdenhil y House 2002)
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4.2 EL MAPA DE ECOSISTEMAS DE EL SALVADOR,

ACTUALIZACIÓN 2011
4.2.1 Mapeo de ecosistemas
A finales de los años 90, para alcanzar la meta de
consolidar el Corredor Biológico Mesoameri­
cano, se hacía necesario una mejor comprensión

Es necesario realizar un esfuerzo más intensivo
para completar la base de datos, ya que todavía
falta incluir registros de los herbarios del Museo
de Historia Natural de El Salvador, Jardín Botá­
nico La Laguna, y el herbario de la Universidad
de El Salvador, pero gran parte de estos datos no
están digitados y en el contexto del presente es­
tudio no era posible actualizar, digitar y analizar
los datos de los herbarios.

Una vez que se lograron conseguir estos regis­
tros en formato digital, se pasaron a un archivo
en MS Excel, previa autorización de los obser­
vadores. En este formato se logra especificar
para cada registro de flora lo siguiente: taxono­
mía de la especie, coordenadas de ubicación, lu­
gar especifico, hábitat donde se observó/colectó
la especie, estatus a nivel nacional y/o mundial,
colector(es), y la fuente y/o proyecto.

En el caso de la flora se ha producido una nueva
base de datos de casi 7,000 registros a los cuales
se tuvo acceso en el transcurso del estudio. Fue
construida con los registros de especies disponi­
bles, entre los cuales se menciona aquellos regis­
tros colectados durante los inventarios de flora y
fauna realizados por SalvaNATURA, así como
también registros históricos y actuales prove­
nientes del Museo de Missouri en Estados Uni­
dos y del Herbario de la Escuela Agrícola Pana­
mericana en Honduras. También se han incluido
los registros de flora colectados en el proyecto
Mejor Manejo y Conservación de Cuencas Hi­
drográficas Criticas (USAID), el cual, tuvo un
esfuerzo de campo de aproximadamente un año,
por lo que se lograron obtener muchos registros
florísticos. También se incluyen los registros de
José Linares del PN Montecristo realizado en los
últimos años.

tudios realizados por James G. Owen y biólogos
de SalvaNATURA.

La base de datos de mamíferos esta compuesta
principalmente por registros provenientes de es-

juegos parcialmente distintos que les pertenecen.
La presencia o ausencia de todas las especies
que pertenecen a un ecosistema nunca es segura,
especialmente en un país con tanta interferencia
en los ecosistemas como en El Salvador, pero
siempre garantiza la representatividad máxima
número de las especies en un sistema. Adicional­
mente, es muy importante también contemplar
las especies de preocupación especial, tales
como especies bandera, especies endémicas,
amenazadas o en peligro (incluso de CITES),
carnívoros grandes, colonias de anidamiento,
etc. para aumentar la probabilidad de incluir las
especies especialmente importantes ecológica­
mente y valuadas su conservación. Para conocer
la distribución de estas especies, es importante
conocer las bases de datos taxonómicos del país.
La fundación SalvaNATURA, facilitó al estudio
sus bases de datos en Excel conteniendo 70,000
registros aproximadamente. Desde 2003 Salva­
NATURA estaba trabajando en una base de da­
tos de fauna que esta formada por registros de
especies realizados por investigadores naciona­
les de reconocida experiencia durante estudios
realizados para diferentes instituciones naciona­
les e internacionales. La base de datos esta for­
mada principalmente por registros de grupos ta­
xonómicos como artrópodos (mariposas y ara­
ñas), anfibios, reptiles, aves, mamíferos y ahora
también de flora. En el caso de aves los registros
provienen de investigadores experimentados
como Ricardo Ibarra, Wilfredo Rodríguez, Nés­
tor Herrera, Ricardo Pérez, Roberto Rivera y de
investigadores de SalvaNATURA (Oliver Ko­
mar, Roselvy Juárez, Leticia Andino, Victoria
Galán, Álvaro Moisés, Carlos Funes, John Van
Dort, Jesse Fagan, etc). La base de datos de la
herpetofauna esta formada por datos publicados
en el libro: anfibios y reptiles de El Salvador
(Kohler et al. 2006) el cual contiene todos los re­
gistros realizados de estos grupos en El Salvador
hasta el año 2003. Registros de estos grupos
para años posteriores han sido tomados de inves­
tigaciones hechas por entre otros Néstor Herrera,
Vladlen Henríquez, René Vaquerano, Xiomara
Henríquez y Eder Cáceres.
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Los diferentes niveles de la jerarquía de clasifi­
cación se distinguen por distintos símbolos
(Mueller-Dombois, y Ellenberg 1974):
1, Il, etc = Clase de Formación
A, B, etc. = Subclase de Formación
1,2, etc. =Grupo de Formación

Según los autores, el sistema ha sido elaborado
para una escala 1:1,000,000, pero Vreugdenhil et
al (2003) observaron que en realidad, el sistema
no tiene límites de escala y se lo puede usar a es­
calas muy finas, dependiendo del detalle de las
imágenes del área de estudio. Con base en fotos
aéreas, una escala de 1:5,000 es bien factible.
Ahora, con el con el uso de Google Earth, se
puede llegar a un nivel de detalle de 1: 25,000.
En general un SIG no tiene una escala específi­
co, pero el SIG del Mapa de Ecosistemas de El
Salvador Actualización 2011 está en un nivel de
detalle de 1:25,000 aproximadamente.

Describe las estructuras de las formaciones de la
vegetación sobre la tierra y bajo el agua y sus
coberturas, tal y como se observan en el campo,
descritas como "formas de vida de plantas". Esta
clasificación es fundamentalmente un sistema de
clasificación jerárquica de vegetación, indepen­
diente de especies; toma en cuenta factores eco­
lógicos como la estructura (formaciones) de la
vegetación, el clima, la elevación, las influencias
humanas (como el pastoreo), los regímenes hí­
dricos y ciertas estrategias de supervivencia
(como la estacionalidad). Las formaciones de
vegetación son consideradas adaptaciones a con­
diciones ecológicas tales como condiciones dis­
tintas del clima, drenaj e, fuego, pastoreo, etc.

4.2.2 La clasificación y sus características
principales

El documento mencionado anteriormente revisa
los diferentes sistemas de clasificación y vuelve
a explicar las razones del proyecto de mapeo de
los ecosistemas de América Central había esco­
gido el sistema denominado "Una Clasificación
fisionómica-ecológica Tentativa de las Forma­
ciones de Plantas de la Tierra", por Mueller­
Dombois y Ellenberg (1974) en nombre de la
UNESCO y generalmente referido como el "sis­
tema UNESCO"

11El Sistema de Información Geográfica (SIG) ha sido

terminado en 2001 y los informes finales en 2002.

La estructura de la vegetación de los ecosistemas
actuales ha cambiado significativamente en com­
paración con los ecosistemas que existieron an­
tes de la ocupación humana. Para entender mejor
el estado de conservación actual, también se ela­
boró un Mapa Teórico de Ecosistemas Originales
de El Salvador. Comparando el mapa actualizado
con el teórico, se concluyó que probablemente
todos los ecosistemas que existieron en el pasa­
do, todavía existen actualmente. Es decir, proba­
blemente el país aún no ha perdido ningún eco­
sistema. Aunque ahora, casi todos los ecosiste­
mas están reducidos en parcelas muy pequeñas y
frecuentemente aisladas. Dada esta observación,
se puede esperar que muchas especies todavía
sobrevivan en la actualidad y un programa de
restauración exitoso podría rescatar una porción
importante de las especies originarias del país.
(MARN 2011c).

En este contexto se produjo el Mapeo de la Ve­
getación Natural de los Ecosistemas Terrestres y
Acuáticos de Centro América, Capitulo El Salva­
dor (Banco Mundial et al 2000). Posteriormente
se armonizó la clasificación de este mapa para
integrarla en el mapa regional. Dicho mapa ha
sido producido hace una década y para el proce­
so de racionalización y priorización del SANP se
requiere información más reciente para poder
elegir un portafolio de áreas protegidas. Por eso,
WICE había actualizado dicho mapa con el do­
cumento titulado "Mapa de los Ecosistemas de
El Salvador, Actualización 2011" (MARN
2011c).
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de la naturaleza y extensión de la vasta riqueza
de la región en cuanto a diversidad biológica y
biogeográfica. Es así como surgió la determina­
ción de producir el primer diagnóstico detallado
de los ecosistemas de la región. Desde 1999
hasta principios del 2001, bajo los auspicios y
coordinación general de la CCAD y del Banco
Mundial, las instituciones ambientales de los paí­
ses miembros de la CCAD, tanto gubernamenta­
les como no gubernamentales, completaron un
nuevo mapa de ecosistemas" a fin de poder
enfrentar estos retos.
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Ecosistemas acuáticos con vegetación
Si bien se considera que el sistema UNESCO
cubre las formaciones predominantemente te­
rrestres, también incluye ecosistemas acuáticos
con vegetación. Dentro de las clases de forma­
ción I-VI, los términos "anegado", "ribereño", y
"saturado" se usan para describir ecosistemas

Ecosistemas acuáticos
VII. Formaciones de Plantas Acuáticas. Formacio­

nes no marinas compuestas de plantas enraiza­
das y/o flotantes que resisten o necesitan que el
agua cubra el terreno constantementeo la mayor
parte del año.

VIII.Ecosistemas de Agua abierta. Ecosistemasacuá­
ticos consisten de cuerpos de agua y tienenme­
nos del 10% de su área cubierta por vegetación
emergente, flotante o sumergida.

1. Bosques Cerrados. Formados por árboles con
una altura de por lo menos 5m, con copas entre­
lazadas, que cubren 65% del cielo o más.

11. Bosques Abiertos. Formados por árboles con
una altura de por lo menos 5m, en donde la ma­
yor parte de sus coronas no se entrelazan, pero
cubrenpor lo menos 30% del cielo.

111. Arbustales. Tierras cubiertas por arbustos o
matorrales, compuestos mayormente de fa­
nerofitas leñosas (arbustos o pequeños ár­
boles) de entre 1 y 5 metros de altura. Las
coronas pueden o no tocarse entre sí, pero
cubren por lo menos 30% del cielo.

IV. Arbustales enanos y comunidades afines. Vege­
tación leñosa hasta 1m de altura que enmuchos
de los casos está entrelazada con capas de mus­
gos y líquenes.

V. Comunidades Herbáceas Terrestres. Hierbas,
graminoidesy otras plantas herbáceas predomi­
nan en la cobertura. Puede haber presencia de
plantas leñosas (árboles o arbustos), aunque no
cubren más del 30%. (Dentro de esta categoría
se describen las sabanas, las estepas o las llanu­
ras. Es importante aclarar que estas clases no se
refieren a condiciones geomorfológicas.Algu­
nas sabanas o llanuraspueden encontrarseen te­
rrenos planos, en colinas o en terrenos escarpa­
dos).

VI. Desiertos y Otras Áreas con Escasa Vegetación.
Su aspecto está determinadopor un suelo mine­
ral raso o por peñascos. Las plantas están espar­
cidas o pueden estar ausentes (los semi-desier­
tos están incluidos en las clases de formaciónde
la III a la V).

12 http://wvl'w.birdlist.org!do\'mloads/ecology/unesco__vee.c­
tation classification svstem.pdf
13 http://www.birdlist.org!do~.nloads/cam!ecosystemmapfi­
les/e.is camllegend ecosvstems map central amelica.xls

Ecosistemas terrestres
Las clases de formación en la jerarquía UNES­
CO son las siguientes:

Ejemplos de las diferentes formaciones principa­
les se muestran en figura 22.

La última, la formación VII representa formacio­
nes acuáticas, que se presenta en apartado 3.2.2.
ECOSISTEMAS ACUÁTICOS, donde se agre­
gó una nueva clase de ecosistemas definida por
el Proyecto de Mapeo de América Central del
Banco Mundial / CCAD: VIII Agua Abierta.

Los autores del sistema UNESCO sugieren el
uso de una clasificación geomorfológica para los
desiertos sin vegetación, pero no elaboran el
concepto. En el contexto de la identificación de
ecosistemas y la distinción de juegos de especies
distintas, no parece un esfuerzo muy útil.

El sistema UNESCO presenta 7 clases de ecosis­
temas basados en formaciones vegetales. Estas
siete clases de formaciones cubren todos los
ecosistemas de la Tierra, excepto por los siste­
mas de agua abierta y los ecosistemas congela­
dos. De las 7 clases, 6 son terrestres, que se pre­
sentan en apartado "ECOSISTEMAS TERRES­
TRES".

A veces el sistema UNESCO carece un poco de
consistencia en la organización y la consistencia
de nomenclatura y en el contexto del proyecto
de mapeo de América Central, se sistematizó la
nomenclatura" en inglés y español. Esta nomen­
clatura has sido usada universalmente el los paí­
ses participantes de la región y para la presente
actualización, se ha usado esta misma nomencla­
tura.

a, b, etc =Formación
(1), (2), etc. = Sub-Formación
(a), (b), etc. = Subdivisiones adicionales
Una copia del sistema" se puede bajar del Inter­
net.
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Cada una de estas formaciones tiene un conjunto
de especies muy particulares que generalmente
ocupan diferentes nichos en un sistema acuático,
dependiendo de la claridad del agua, la profundi­
dad, la velocidad del flujo de agua, y otros. Para
conocer más detalles se refiere a Vreugdenhil et
al (2003). Varias formaciones pueden darse a
poca distancia unas de las otras, y en muchos ca­
sos no pueden ser mapeadas en una escala me­
nor de 1:10,000.

A) Praderas flotantes;
B) Carrizales;
C) Comunidades flotantes enraizadas;
D) Comunidades sumergidas con raíces;
E) Comunidades que flotan libremente en

agua dulce.

Esta clase de formación incluye cinco subclases
de formaciones:

Adicionalmente, la clase de formación VII, For­
maciones de Plantas Acuáticas, engloba sistemas
en los cuales el agua cubre el suelo constante­
mente o durante la mayor parte del año y que
por lo general son sistemas de agua dulce o lige­
ramente salobre, cuando existe una influencia de
aguamanna.

húmedos o cubiertos de agua, temporal o aún
permanentemente, como es el caso de ciertas
formaciones pantanosas. Adicionalmente, el sis­
tema incluye pantanos, ciénagas salobres, saba­
nas inundadas, pantanos de ciperáceas altas, y
otras variaciones.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



70

MARN

Figura 22: Clases de formaciones fisionómico-ecológicas con su código UNESCO de izquierda a derecha: a) 1 bos­
que cerrado; b) 11bosque abierto; c) 111arbustal; d) IV arbustal enano; (e y j) V comunidades herbáceas, incluso
sabanas de árboles; g) VI desiertos y otras áreas de escasa vegetación; h) VII comunidades acuáticas, carrizal; i)
VII comunidades acuáticas, comunidades flotantes arrizadas; (j) VII comunidades acuáticas, comunidades flotan­
tes libremente k) y 1)VIII agua abierta (m) agua abierta estuarina; (n) agua abierta pelágica.
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especie.

ISLa diferencia entre un ecosistema y un hábitat es
que un ecosistema es un espacio determinado por pa­
rámetros fisionómico-ecológicos y un hábitat es un
espacio determinado por las necesidades de una sola

Las pendientes son un factor predominante para
el drenaje. Por esta razón, todas las áreas monta-

Separadores ecológicos físicos
Drenaje
El sistema UNESCO hace referencias frecuentes
al factor drenaje. De frente a condiciones de dre­
naje pobre y de anegamiento, los organismos del
suelo (descomponedores como ácaros, lombri­
ces, hongos, bacterias, habitantes de madrigue­
ras como ratones de campo, reptiles, etc.) y
plantas requieren de mecanismos sofisticados
para el intercambio de gas, el escape de condi­
ciones de saturación o de anegamiento, o alguna
forma de inactividad estacional. Una inmensa
variedad de organismos acuáticos y semi-acuáti­
cos se ha adaptado a hábitats 15 estacionalmente
anegados o con drenaje pobre que no ocurren en
ecosistemas bien drenados. La figura 23 muestra
diferentes grados de drenaje.

Por lo general, las especies de árboles y plantas
en bosques tropicales estacionales, son más re­
sistentes a la sequía que aquellas de bosques tro­
picales no-estacionales; cuentan con adaptacio­
nes como hojas velludas o correosas, y tamaños
más pequeños de las hojas (véase también Gó­
mez 1986). Esta resistencia les facilita una ma­
yor recuperación después un período de pertur­
bación.

campo. Los conjuntos de las especies que pue­
den hacerle frente a estas variaciones estaciona­
les son diferentes de aquellos que viven bajo
condiciones de humedad continua. Las especies
que pueden sobrevivir a estas condiciones nece­
sitan mecanismos que les faculte sobrevivir a la
estación seca, como ser ciclos de vida anuales,
tejidos para sobrevivir bajo tierra, capacidad
para esconderse durante ciertas estaciones del
año, protección epidermal o protección contra la
deshidratación, etc. También las especies de fau­
na requieren estrategias de supervivencia que les
permite sobrevivir en condiciones distintas en el
transcurso del año.

14 En el Petén, Vreugdenhil observó bosques cuya defolia­
ción coincidió con su estadode inundacióny Linares obser­
vó el mismo fenómenoenHonduras.

Fenología de la vegetación
Estacionalidad
En América Central, por lo general, la estaciona­
lidad está relacionada con la sequía 14 periódica.
En áreas con una estación seca, los árboles o
partes de ellos echan sus hojas y el sotobosque
va en hibernación. Es un fenómeno visible en
imágenes de satélite que se puede verificar en el

Los bosques leñosos generalmente caben bajo
las formaciones I, V o VII. La vegetación emer­
gido a lo largo de los cuerpos de agua pueden
ser clasificados como formaciones distintas bajo
las clases V o VII.

Sistemas Límnicos o de Agua Dulce
Estos sistemas continentales lo constituyen típi­
camente los ríos, lagos y pantanos. Los sistemas
límnicos de agua abierta no tienen áreas grandes
de vegetación que permitiría su clasificación
bajo el sistema UNESCO.

Ecosistemas de Agua Abierta
Como se mencionó anteriormente, los ecosiste­
mas de agua abierta sin una cobertura sustancial
de vegetación no están incluidas dentro del siste­
ma UNESCO. Al desarrollar criterios para usar
dentro de esta clase para distinguir aún más en­
tre los tipos de ecosistemas, el proyecto mencio­
nado anteriormente, identificó la salinidad como
característica más importante. La mayoría de las
especies marinas están separadas de las especies
límnicas (agua dulce) únicamente por concentra­
ciones de sal más elevadas. Algunas especies es­
tán adaptadas para alternar entre los sistemas de
agua salina y dulce. Sin embargo, las especies de
los sistemas de agua dulce, salina y marina son,
por lo general, claramente identificables y por lo
tanto el grado de salinidad es considerado el fac­
tor más característico de los ecosistemas acuáti­
cos. En la nueva clase, definieron las siguientes
subclases:

A) Ecosistemas límnicos (de agua dulce);
B) Ecosistemas de agua salobre;
C) Ecosistemas marinos;
D) Lagos salinos y mares cerrados (ausen­

tes en América Central).
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América Central está dividida en dos regiones
principales de drenaje: el Pacífico y el Atlántico.
La región atlántica es la más extendida de los
dos. Para la fauna y flora acuática de movilidad
limitada, esta división es muy importante debido
a que la conectividad se logra a través de ríos y
riachuelos. Los animales acuáticos en uno y otro
lado de la divisoria continental están completa­
mente separados unos de los otros. Las especies
de plantas acuáticas, sin embargo, parecen ser
las mismas.

Las inundaciones y las saturaciones de agua
crean condiciones extremas, y relativamente po­
cas especies han evolucionado para poder hacer­
le frente a esta situación. Como resultado, la di­
versidad de especies en condiciones de drenaje
pobre es típicamente más baja que en sitios bien
drenados. Por otra parte, la cantidad de biomasa
es frecuentemente mucho más elevada y las tie­
rras húmedas generalmente tienen mayores
cantidades de vida silvestre, particularmente de
aves. Las inundaciones permanentes pueden
conducir a la acumulación de turba. En los trópi­
cos' éste es un fenómeno relativamente raro. En
América Central, este fenómeno se encontró so­
lamente en la frontera entre Costa Rica y Pana­
má. (Gómez 1986, Vreugdenhil et al 2002).

Las aves migratorias pueden viajar miles de ki­
lómetros para encontrar condiciones de tierras
húmedas. Los anfibios en particular tienen pre­
dilección por estanques estacionales que no es­
tán conectados a otros sistemas fluviales, porque
así evitan ser presa de los peces. Este tipo de
condiciones abunda en áreas moderadamente
drenadas y en áreas con pendientes ligeras, con
pequeños bolsones aislados de agua.

Los organismos acuáticos, por el otro lado, se
benefician grandemente de este tipo de condicio­
nes. El grado de inundación de las planicies du­
rante la estación lluviosa puede ampliar diez o
hasta cien veces más el tamaño de los hábitats
de los organismos fluviales como los peces y los
cocodrilos. En la Amazonia y el Pantanal, la su­
perficie inundada durante la estación lluviosa
puede extenderse varias veces en comparación
con la estación seca. Durante esta época, los pe­
ces, y les delfines entran las llanuras boscosas y
los carrizales inundados fértiles para beneficiar­
se de las riquezas alimentarias.

ñosas y con colinas han sido clasificadas como
"bien drenadas".
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Suelos
En una escala de 1:250,000 las clases de suelos
sólo pueden distinguirse toscamente, así que
aportan muy poca información que no esté im­
plícitamente definida por otros factores ecológi­
cos como el drenaje o la fisionomía de las plan­
tas. Por lo tanto, como regla general, las clases
UNESCO no se amplían para clases de suelo.
Sin embargo, hay unos cuantos tipos de suelo
que se sabe o se anticipa que estén acompañados
por conjuntos o subconjuntos específicos de es­
pecies, y que pueden ser valiosos en la clasifica­
ción de un ecosistema.

dos los ecosistemas terrestres incluyen, por lo
menos durante la estación lluviosa, un laberinto
fino de ecosistemas acuáticos con planicies para­
lelas, estrechas e inundadas periódicamente.

La mayoría de los ríos y todos los riachuelos
menores son demasiado estrechos para ser ma­
peados y, por ende, puede considerarse que to-

Flujo del agua
Con frecuencia, se utiliza la presencia o ausencia
de flujos o corrientes (Gómez 1986) para dividir
bio-unidades acuáticas. El flujo es muy impor­
tante desde el punto de vista ecológico. Las co­
rrientes son un factor de dinamismo fisico en un
ecosistema. Transportan nutrientes y sedimento,
y afectan la conectividad biológica. En la mayo­
ría de los ecosistemas acuáticos está presente al­
gún tipo de flujo, pero este estudio no ha incor­
porado de manera sistemática la presencia o au­
sencia de flujos, aparte del reconocimiento de
ríos y de estuarios como sistemas típicamente
lóticos.

Figura 23: Diferentes grados de drenaje en el ANP Escuintla de izquierda a derecha: a) bosque inundado estacio­
nalmente (b) bosque inundado ocasionalmente (e) bosque mal drenado con suelo anegado (d) bosque moderada­
mente drenado con plantas que no resisten bien un tiempo prolongado de inundación.
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16 El "environmentallapse rate" (ELR) es la tasa de
disminución de la temperatura con la altitud en la at­
mósfera estacionaria en un determinado momento y
lugar. Como promedio, la Organización de Aviación
Civil Internacional define una "International Standard
Atmospbere (atmósfera estándar internacional), con
un gradiente de temperatura de 6,49 K (0 C) / 1.000

El sistema UNESCO distingue cinco niveles de
elevación como aproximaciones para la diferen­
ciación climática (vea cuadro 7). La elevación
también puede ser un factor en el aislamiento de
poblaciones de especies. Las áreas en tierras al­
tas tienen una distribución disyunta que puede
resultar en un aislamiento genético de la flora y
fauna, lo que puede provocar niveles de ende­
mismo relativamente elevado en regiones mon­
tañosas.

Elevación
Las diferencias en elevación resultan en diferen­
cias climáticas. Vreugdenhil (2003) y Vreugden­
hil et al 2003 mencionan varios factores de cam­
bio muy importantes. El más conocido es la dis­
minución de la temperatura con el incremento de
la elevación de alrededor de 6.50 C por cada
1000 metros". Pero existen otros factores de la
misma importancia, tal como el incremento de la
humedad y precipitación, la nubosidad y la in­
tensidad de la radiación solar. A veces estos fac­
tores se fortalecen entre ellos y a veces se redu­
cen, creando así factores ambientales complejos
que en su conjunto crean las condiciones en que
algunas especies saben vivir y otras no.

Areas sin Vegetación
Los terrenos rasos son raros en el país, pero he­
mos incluido las clasificaciones "flujos de lava
con escasa vegetación" y "ladera con escasa ve­
getación" en la Clase de Formación VI.

En el Mapa de Ecosistemas de América Central
2000 (Banco Mundial et al 2000 y Vreugdenhil
et al 2002) hicimos una distinción entre estua­
rios semicerrados y abiertos. Retrospectivamen­
te, es probable que no hay razón ecológica clara
para mantener esta distinción y ahora unimos
ambas clases en una sola.

Áreas salobres son principalmente los estuarios -
sistemas acuáticos muy dinámicos, con diferen­
tes grados de salinidad. Los estuarios frecuente­
mente tienen alta sedimentación, baja transpa­
rencia, y poca diversidad de especies, pero tie­
nen una alta productividad orgánica. En América
Central, la mayor parte de los bancos de barra
están cubiertos con mangles.

Salinidad
Las comunidades con niveles elevados de salini­
dad se enumeran por separado. Las especies re­
sistentes a condiciones salinas elevadas son rela­
tivamente escasas, y muchas crecen exclusiva­
mente bajo estas condiciones. En los trópicos
húmedos, las formas de vida leñosas predomi­
nan en ambientes costeros salinos donde los
manglares son las formaciones más comunes.
Los tipos de sabanas y praderas salinas son me­
nos comunes de encontrar pero existen en el
Golfo de Fonseca. Ejemplos de clases en donde
la salinidad es particularmente importante inclu­
yen la "pradera salobre pobre en plantas sucu­
lentas" y el "marisma con muchas plantas sucu­
lentas".

El origen de los suelos puede a veces dar un in­
dicio acerca de su fertilidad. En América Cen­
tral, los suelos calcáreos que se originaron a par­
tir de piedra caliza (como en áreas cársticas) así
como los suelos volcánicos, generalmente, son
más fértiles que aquellos suelos derivados de
otras formaciones geológicas. En principio, los
suelos calcáreos son relativamente ricos en nu­
trientes, químicamente básicos, bien drenados y
a veces poco profundos. Estos suelos pueden
contener diferentes conjuntos de especies de los
oxisoles - suelos profundos, ácidos y desgasta­
dos por agentes atmosféricos, típicos de bosques
tropicales lluviosos. Sin embargo, en el trópico
húmedo, la intemperie, la lixiviación y la acu­
mulación de humus pueden neutralizar fuerte­
mente los efectos del material original. Nosotros
encontramos que, por lo general, los suelos o
piedras calcáreas proporcionan suficiente funda­
mento para la distinción de ecosistemas defini­
dos. Por lo tanto, los suelos calcáreos son un cri­
terio distintivo en América Central, pero no son
conocidos en El Salvador.
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17 Un ecosistema natural se produce sin una inter­
vención humana y es resultado de varias etapas
sucesionales.
Un ecosistema semi-natural se produce de forma
inducida, si ha cambiado en términos de composi­
ción de las especies o la estructura de la vegeta­
ción por las actividades humanas.

Influencia Humana
En principio, el mapa tiene que ver con los eco­
sistemas naturales!". Sin embargo, prácticamente
todos los ecosistemas en América Central están
ocupados o utilizados en alguna forma u otra, y
en muchos de los casos resulta dificil hacer una

En montañas aisladas, la respuesta de la vegeta­
ción a condiciones relacionadas con la elevación
parece ocurrir a elevaciones más bajas que en
cordilleras grandes como la de Talamanca. Este
fenómeno se ha denominado "massenerhebung"
o "efecto telescopio" (Steenis 1961), y ha sido
observado en varios volcanes aislados en la re­
gión con buenos ejemplos en El Salvador siendo
los Volcanes Santa Ana y San MigueL Otros
ejemplos son las montañas Maya de Belice que
contienen especies de plantas que no se dan en
alturas menores de los 1,000 metros en Guate­
mala y en Honduras como el Liquidambar stira­
ciflua; en Belice se las encuentran desde 700
metros. De igual manera, en Honduras yen Ni­
caragua crecen formaciones de arbustales enanos
en cimas de montañas aisladas donde todavía se
esperaría encontrar bosque. En particular, se
sabe que los volcanes aislados desde El Salvador
hasta el norte de Costa Rica están frecuentemen­
te cubiertos con "coronas" de nubes, fenómeno
que puede darse aún durante la estación seca
cuando el cielo está completamente despejado.
Esta nubosidad crea condiciones más húmedas
que de lo esperado en estos sitios. En general,
las coronas de nubes en El Salvador son más
elevados que aquellas de Nicaragua (J. Linares
2010, comopers.).

particular, las especies de climas templados y
boreales no pudieron emigrar más al sur. Por
ejemplo el genero pino tienen su límite austral
en Nicaragua con Pinus Caribaea como especie
de pino más austraL

La composición de las especies entre los maci­
zos montañosos de América del Norte y América
del Sur difiere por distintas razones. El incre­
mento en la temperatura Norte-Sur, junto con un
aislamiento efectivo de las especies de mayor
elevación por la depresión nicaragüense, tuvo un
efecto inhibidor en las invasiones de especies
entre el norte y el sur de Centro América. En

Niveles de Elevación para Clases de Ecosistemas

Clases de Eleva- Región Atlántica Región pacífica
ción

Tierras bajas 0- 500 0-700

Submontano 500 -1,000 700 - 1,300

Montano inferior 1,000 - 1,500 1,300 - 1,800

Montano superior 1,500 - 2,000 1,800 - 2,300

Altimontano > 2,000 > 2,300

Cuadro 7: Niveles de Elevación para Clases de
Ecosistemas en msnm

En la región centroamericana existen dos gran­
des macizos montañosos bien definidos. Una
está en el norte, y se extiende desde México, a
través de Guatemala y Honduras, hasta llegar a
Nicaragua. Los picos más altos están en Guate­
mala, y llegan hasta los 4,211 msnm (Volcán Ta­
jamulco). El segundo está en el sur, y se extien­
de desde Costa Rica hasta la parte occidental de
Panamá. El pico más alto es el de Chirripó en
Costa Rica, que se eleva a una altura de 3,819
msnm. Los dos macizos están ecológicamente
separados por las llanuras de Nicaragua que en
la región del Lago Nicaragua es menos de 37
msnm. El Salvador se encuentra en la margen
sur del macizo nórdico.

En América Central, se distingue entres las re­
giones pacíficas y atlánticas con clases de eleva­
ciones (Cuadro 7) distintas, por un acuerdo entre
los biólogos que produjeron el Mapa de Ecosis­
temas 2002. Donde hay una cordillera Norte -
Sur la distinción entre las regiones es bien clara,
pero para Honduras y El Salvador, esta distin­
ción ha sido menos pronunciada. Sin embargo,
todo El Salvador ha sido incorporado en la re­
gión Pacífica (Vreugdenhil et al 2002).
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El mapa 8muestra la distribución de los ecosis­
temas naturales y semi-naturales del país dentro.
y fuera de las áreas de conservación. La ~an_
mayoría de ellos se encuentran dentro de las

4.2.4 Resultados
El cuadro 8 y posteriormente el cuadro 9 en el
capítulo 5, muestran los ecosistemas teóricos y
respectivamente los mapeados en el Mapa de
Ecosistemas de El Salvador, Actualización 2011.
Estos ecosistemas forman la base de la distribu­
ción de juegos de ecosistemas del país. Estos_
ecosistemas teóricamente cuentan con las espe­
cies representativas de cada uno y un sistema de.
áreas naturales protegidas que protege cada_
uno de estos ecosistemas efectivamente. puede_
contar en alta representatividad de especies del.
país.

Por parte de la UICN Growka (1994) hizo un es­
fuerzo de identificar ecosistemas, pero nunca se
había relacionado la distribución de los juegos
de especies tanto de la flora como de la fauna.
En 2003, el grupo de trabajo de la UICN por pri­
mera vez formuló explícitamente la relación en­
tre formaciones fisionómico-ecológicas y las es­
pecies faunísticas, florísticas y los microorganis­
mos (Vreugdenhil et al 2003) y concluyó que
los mapas de ecosistemas presentan a los grupos
de especies que les pertenecen y son usados
como un método substituto o de sustitución, sin
necesidad de conocer a todas las especies en
cada ecosistema. Por ser elaborados usando la
herramienta del Sistema de Información Geográ­
fica (SIG) los mapas de ecosistemas también re­
presentan las distribuciones de los grupos de es­
pecies. Hoy en día, el United States Geological
Service (USGS) identifica ecosistemas con base
en la estructura fisionómica y parámetros ecoló­
gicos para el mapeo y la clasificación de ecosis­
temas en América del Sur y en los EEUU (Sayre
et al 2008 y Sayer et al 2009).

CDB. Por la primera vez, Vreugdenhil (1992a)
usó el concepto de formaciones fisionómicas
para la evaluación de representatividad en Costa
Rica, e implícitamente, consideraba las forma­
ciones vegetales como identificadoras de la flora
y de la fauna.

4.2.3 Desde formaciones de vegetación a
ecosistemas

El Artículo 8 de la CDB: Conservación in situ:
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posi­
ble y según proceda:
a) Establecerá un sistema de áreas protegidas

o áreas donde haya que tomar medidas es­
peciales para conservar la diversidad bioló­
gica;

d) Promoverá la protección de ecosistemas y
hábitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos
naturales.

El CDB define un "ecosistema" como "un com­
plejo dinámico de comunidades vegetales, ani­
males y de microorganismos y su medio no-vi­
viente que interactúan como una unidad funcio­
nal". El Articulo 4, de la Ley de Áreas Naturales
Protegidas, defme un ecosistema como "Com­
plejo dinámico de comunidades vegetales, ani­
males y de microorganismos y su medio no vi­
viente que interactúan como una unidad funcio­
nal, mediante el uso de energía. " Ambos docu­
mentos legales estipulan una relación explícita
entre sistemas de áreas protegidas, ecosistemas y
especies. Sin embargo, estas definiciones, ni mu­
chas otras definiciones, dieron respuesta a la ne­
cesidad de poder identificar y determinar la dis­
tribución de los ecosistemas y de las especies,
un requisito explícito para poder cumplir con el

El Mapa de Ecosistemas de El Salvador, Actuali­
zación 2011, se distingue de los mapas de los
otros países de América Central, donde el énfa­
sis ha sido en los ecosistemas pocos interveni­
dos. Una parte de los ecosistemas en El Salvador
no hubiesen sido mapeados como ecosistemas
naturales en los otros países de la región, donde
hubiesen considerado como tierras agropecua­
rias bajo régimen de roza y quema. Pero como el.
mapa debe servir al análisis de representativi­
dad de los ecosistemas y de sus especies en un
país muy intervenido biológicamente. se usaron.
criterios distintos para este país. incluyendo fOr­
maciones vegetales mucho más intervenidas que.
en los mapas de los países vecinos.

distinción clara entre ecosistemas naturales y
ecosistemas influidos por el hombre.
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En ausencia de imágenes Google de esta época ..
no es posible comparar la situación de 2001 con
la actual. pero probablemente la deforestación
ha sido relativamente menor durante la última
década.

Google Tierra, que visualiza la estructura fisio­
nómica real. Eso permitió identificar más ecosis­
temas y poligonizar los ecosistemas muy detalla­
damente.El Mapa 9 presenta los cambios entre 2001 y

2011 en los territorios ocupados por los diferen­
tes ecosistemas. Es importante notar que son
menores los cambios y no se trata de tipos de
ecosistemas perdidos; muchas de las diferencias
entre el mapa original y el actualizado se debe a
la mejora tecnología actualmente disponible con

AC: de los que se encuentran fuera de las AC.
son todos bien representados también dentro.
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Mapa 8:Mapa de los Ecosistemas de El Salvador, Actualización 2011
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Mapa 9: Cambios en la Estructura Fisionámica de los Ecosistemas de El Salvador entre 2001 y 2011 (Fuente: MARN 2011c). El cuadro
9 presenta los detalles de entre el mapa de 2001 y de 2011.
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Clasificación 2011 Código Superficie Clasificación 2000 Observaciones
I UNESCO ha

ECOSISTEMAS CON VEGETACION MAPEABLE
Bosque tropical siempre verde estacional lati- IA2d(1) 2331 Vegetación cerrada principalmente
foliado montano superior, bien drenado siempre verde tropical ombrofila su-

bmontana
Bosque tropical siempreverde estacional aci- IA2d(2) 2990 No identificado
culifoliado montano superior, bien drenado
Bosque tropical siempreverde estacional aci- IA2d(2)(a) 285 No identificado Este ecosistema f01TI1aun mosaico con los ecosis-
culifoliado de tierra bajas, bien drenado temas latifoliados y aciculifoliados y mixtos, por lo

que no se puede separar al nivel de detalle del pre-
sente mapa de ecosistemas i

Bosque tropical siempreverde estacional lati- IA2e(l) 1010 Vegetación cerrada principalmente
Ifoliado altimontano, bien drenado siempre verde tropical ombrófila mon-
!

tana nubosa
Bosque tropical siempreverde estacional lati- IA2f(2) (a) 10264 Vegetación cerrada principalmente Sin datos detallados sobre los niveles y duración de,
foliado aluvial de tierras bajas, ocasionalmente siempre verde Riparia la inundación causada por el incremento del caudal
inundado Vegetación cerrada principalmente del río, no es posible distinguir cuales ecosistemas

siempre verde tropical ombrófila esta- son ocasionalmente o estacionalmente inundado.
cionalmente Saturada. I

Bosque tropical semideciduo latifoliado de tie- IA3a(l)(a) 38641 Vegetación cerrada tropical ombrófila
nas bajas bien drenado semidecidua de tierras baias
Bosque tropical semideciduo latifoliado su- 8967
bmontano, bien drenado
Bosque tropical semideciduo mixto submon- IA3b(ll2) 28151 Vegetación abierta predominantemente El bosque tropical semideciduo mixto su-
tano, bien drenado siempre verde tropical submontana de bmontano forma, con los ecosistemas latifolia-

coníferas dos y aciculifoliados mosaicos y no puede separar-
se al nivel de detalle del presente mapa de ecosiste-
mas

IA3c(l) 1861
Bosque tropical semideciduo mixto montano IA3c(l/2) 14016 No mapeado El bosque tropical semideciduo mixto montano in-
inferior, bien drenado ferior forma, con los ecosistemas latifoliados, aci-

culifoliados y mixtos, mosaicos que no pueden ser
separados al nivel de detalle del presente mapa de
ecosistemas

Bosque de manglar del Pacífico sobre sustrato IA5b(l) 38534 Bosque de manglar del Pacífico sobre Todos los manglares tienen cierto nivel de inter-
limoso sustrato limoso vención humana.
Bosque tropical deciduo latifoliado de tierras IB1a(1) 122929 Vegetación cenada tropical decidua en
bajas, bien drenado estación seca de tierras bajas

No mapeado IIIB1 Vegetación Arbustiva predominante- La mayoría del Matorral y Arbustal de la clasifica-

Cuadro 8: Cambios de clasificación los ecosistemas basados en observaciones de campo (MARN 2011c)
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Clasificación 2011 Código Superficie Clasificación 2000 Observaciones I

UNESCO ha
mente Decidua en época seca. (Mato- ción de 2000 son bosques o vegetación derivada d~1
rral y Arbustal) éstos, muy perturbada,que, en su estado de restau-

ración, varía desde bosques, bosques abiertos, sa-¡
banas hasta arbustales. Dada la oportunidad de re-
generación, todas se desarrollarán a bosques deci-l

I
duos por lo que no tiene sentido distinguir entre
ellos desde un punto de vista de separación de jue-:
gos especies. Dada su extensión muy variable en el
curso de pocos años, no tiene sentido mapearlos,

Sabana de graminoides COltOS de árboles lati- VA2a(1)(l) 683 Vegetación abierta predominantemente Este tipo de sabana está mapeado por ser diferente
foliados siempreverde de tierras bajas, varian- (a) siempre verde latifoliada Esclerófila a las sabanas agropecuarias que predominan el pai-
te Curatella americana, bien drenada (Chaparral) saje de pastoreo del país.
Sabana de graminoides cortos de árboles lati- VA2b(l) 5943 Sabanas, campos y pastos similares, Este tipo de sabana está mapeado por ser diferente
foliados sem-deciduos, variante Crescentia tropicales de tierras bajas y submonta- a las sabanas agropecuarias que predominan el pai-
alata, bien drenada secundaria nas (Morrales) saje de pastoreo del país.
Pradera o "páramo", altimontana VC2b 256 Vegetación Abierta Principalmente

Siempre Verde Ombrofila Tropical De
Arbustos (páramo)

Flujo de lava con escasa vegetación VIAd 6323 Areas de escasa vegetación sobre rocas,
peñascos y coladas volcánicas (Suce-
sión primaria)

Duna y playa tropical con escasa vegetación, VIB 1a(l) 2282 Areas de escasa vegetación en acumu-
secundaria y/o intervenida laciones arenosas (Dunas costeras del

litoral)
Vegetación tropical costera en sucesión transi- VIB3a 150 Vegetación abierta predominantemente
cional en suelos muy recientes, moderadamen- decidua con árboles y arbustos de costa
te drenado o playa (Marina ó dulceacuícola)
Carrizal pantanoso de agua dulce VIIBla 5482 Carrizal pantanoso de agua dulce

ECOSISTEMAS ACUÁTICOS SIN VEGETACIÓN MAPEABLE
Segmento del río del litoral del Pacífico SA1a(3)(a) 3545 No mapeado
Laguna de agua predominantemente dulce del SA1b(4)(a) 17662 Cuerpos de agua
litoral del Pacífico
Embalse SAl b(5)(b) 17517 Embalse
Estuario del Pacífico SA1c(l) 18569 No mapeado
Estuario del Pacífico SA3c(1) 17662 Estuario semi-cerrado del Pacífico No existe evidencia que se trata de ecosistemas con

Estuario abierto del Pacífico juegos de especies distintas en los estuarios semi-
cerrados y los abiertos

Ecosistema marino del Pácifico costero sobre SA3(2)(a)(b) 183 No mapeado Este ecosistema también se encuentra dentro de los
substrado lodoso estuarios donde no es posible mapearlos. Los tarna-

--- ----
ños de este ecosistema son basados en una zona es-
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Clasificación 2011 Código Superficie Clasificación 2000 Observaciones
UNESCO ha

tandarizada de 200 metros.
Ecosistema marino del Pácifico costero sobre SA3(2)(b )(b) 4895 No mapeado Los tamaños de este ecosistema son basados en
substrado arenoso una zona estandarizada de 200 metros.
Ecosistema marino del Pácifico costero sobre SA3(2)(c)(b) 2941 No mapeado Los tamaños de este ecosistema son basados en
substrado duro una zona estandarizada de 200 metros.
Ecosistema marino del Pácifico costero sobre SA3(2)(c)(l) 1 No mapeado
substrado duro con arrecife de coral fb)
Ecosistema pelágico del Pacífico SA3(I)b No mapeado Indicado pero no mapeado

DIVERSAS
Agropecuario SPA Zonas de cultivos permanentes (café) Cultivos no mapeados
Area urbana IUl I IArea urbana IArea urbanizada

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador; Informe Final



83

Es posible, que en las condiciones pre-colonia­
les, los ecosistemas originales sabían mantener
mejor la humedad durante las estacionas secas y
que el nivel de deciduicidad era menor como su­
girieron los análisis de polen. Pruebas de polen
(Dull 2004 y 2008) revelan que durante el Holó­
ceno medio (8000 - 5500 AP) taxones de plantas
tropicales de tierras bajas estaban creciendo en
elevaciones de 200 - 250 m más altas que en la
actualidad, lo que sugiere condiciones alrededor
de 1,0 o e más caliente que las que prevalecen
actualmente. Géneros de bosques más elevados
(Liquidambar, Juglans, Alnus, Ulmus) también
fueron más abundantes en el Holoceno medio, lo
que indica una mayor cobertura de nubes duran­
te la estación seca. Un enfriamiento y secado
gradual comenzó 5500 AP, que culminó en la

MARN

Las clases de ecosistemas del pasado se identifi­
ca con base en el mapeo de las condiciones eco­
lógicas mapeables, especialmente elevación e
identificación de planicies con drenaje menor.
Los ecosistemas actuales todavía pueden dar in­
dicaciones sobre el grado de estacionalidad y
presencia de coníferos; los últimos en parte son
especies de perturbación, especialmente en los
niveles de evaluación menores y su presencia ac­
tual no siempre refleja su distribución original.
Los criterios principales son:

Los ecosistemas actuales y una interpreta­
ción experta sobre su posible estado natural
en el pasado;
La elevación;
El drenaje (basado en grados de desnivel ge­
nerado con un modelo digital de elevación);
El grado de deciduosidad actual
El intercambio de la presencia de pinares
que reflejan alto dinamismo ecológico (prin­
cipalmente en los bosques de las tierras ba­
jas y submontanas) con bosques latifoliados.

do que muchas especies estarán en vía de extin­
ción local, dado que la condiciones que en gran­
des partes del mundo los ecosistemas han sido
cambiadas. Entonces. el concepto de "deuda de.
extinción" implica que aunque algunas especies,
aun existen en reductos de ecosistemas o pobla­
ciones pequeñas. éstas están destinadas a extin­
guirse. 'a menos que se hagan esfuerzos nota­
bles de conservación y restauración.

Sin embargo, muchas especies todavía sobrevi­
ven en bosques secundarios y parches relictuales
tales como a lo largo de los ríos y quebradas, en
las llanuras de los ríos, etc. y esquinas olvidadas
de las montañas. Tilman et al (1994), han obser­
vado que muchas especies aún sobreviven mu­
chos años bajo condiciones ecológicas modifica­
das y refiere a lo que llama "deuda de
extinción"(extinction debt). El ecólogo de con­
servación Dobson (1996), advierte en contra del
optimismo sobre la supervivencia de especies en
ambientes alterados cuando refiere al uso del
concepto de la deuda de extinción, argumentan-

Datos paleoecológicos, junto con los primeros
relatos históricos de los paisajes de El Salvador,
muestran que los pueblos pre-colombinos - y es­
pecíficamente los agricultores de subsistencia -
jugaron un papel central en la conformación de
la ecología de El Salvador desde hace unos 4000
años. Se argumenta que la deforestación antro­
pogénica de El Salvador no debe ser conceptua­
lizada únicamente como el resultado de una
transformación pos-colonial, sino como un pro­
ceso dinámico histórico-cultural-ecológico que
ha sufrido altibajos en repetidas ocasiones du­
rante los últimos milenios. Se argumenta que la
huella duradera de esta larga historia de presión
sobre los recursos forestales se ha traducido en
enormes pérdidas de la cubierta forestal y la bio­
diversidad (Dull 2004 y 2008).

4.3 EL MAPA TEÓRICO DE ECOSISTEMAS ORIGINALES

DE EL SALVADOR

La estructura de la vegetación y la composición
de especies de los ecosistemas actuales han cam­
biado significativamente en comparación con los
ecosistemas que existieron antes de la ocupación
humana. Probablemente, El Salvador ha tenido
una influencia humana considerable. Los prime­
ros esfuerzos de análisis de la estructura de la
vegetación estaban de Lauer (1954) y Lotschert
(1953 y 1955) quienes hicieron clasificaciones
de la vegetación en El Salvador, basado en crite­
rios fisionómicos y climáticos. Sin embargo en
estos años el ambiente natural de El Salvador
había cambiado significativamente. Para enten­
der mejor el estado de conservación actual, tam­
bién se elaboró un Mapa Teórico de Ecosistemas
Originales de El Salvador (mapa 10).
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Comparando los ecosistemas del mapa ac­
tualizado can aquellos del teórico (vea cua­
dro 9). se concluvó que probablemente to­
dos los ecosistemas que existieron en el pa­
sado. todavía existen actualmente. Es dssu:
probablemente el país aún na ha perdido_
ningún ecosistema. Aunque ahora. casi to­
dos los ecosistemas están reducidos en par­
celas muy pequeñas y frecuentemente aisla­
das. Por no descubrir tipos de ecosistemas evi­
dentemente desaparecidos. se concluyó que el_
mapa de ecosistemas actuales es la me;or base.
para construir un sistema de áreas naturales re­
presentativo.

Otro cambio que pudiese haber ocurrido es que
la deforestación en gran escala y un cambio de
los bosques hacia un mayor grado de deciduidad
ha causado una reducción de la precipitación y
de la duración de la estación lluviosa. Así cree­
mos que en el pasado. gran parte de los bosques,
estaba uno o dos niveles más húmedos en la se­
rie de deciduo- semideciduo - siempreverdees­
tacional- siempreverde.

Bajo tales condiciones es probable que en su es­
tado natural, los bosques de la zona costera tu­
vieron mayores densidades de árboles siempre­
verdes estacionales, de tal manera que en zonas
donde los bosques actualmente son deciduos y
semideciduos, en el pasado estaban semideci­
duos y siempreverdes estacionales respectiva­
mente.

Las llanuras costeras tienen abundantes canales
de drenaje (figura 24) y en su estado natural his­
tórico, estaban menor drenados y es probable
que sus bosques funcionaron como "esponja de
agua" que retuvo la humedad durante gran parte
de las estaciones secas.

del fuego, lo que ha contribuido a una reducción
significativa de su ocurrencia actual. Cualquiera
de estos factores y/o su combinación facilitan la
posibilidad de haber tenido una amplia distribu­
ción de bosques latifoliados semideciduos de tie­
rras bajas.

Entre las especies de los árboles que ahora com­
ponen los bosques en los primeros niveles de
elevación dominan las especies deciduas y aci­
cufoliadas muy resistentes a un alto dinamismo
ecológico causado por las actividades humanas,
tales como tala periódica, fuego y pastoreo. Es­
tas condiciones dinámicas son reforzadas por la
reducción de dimensiones de las coronas, la des­
aparición de la cobertura de las ramas de los ár­
boles con epifitas, todas condiciones que facili­
tan una mayor penetración directa de la radia­
ción solar al suelo, lo que resulta en una deseca­
ción más rápida y mayor. También se especula
que las especies de los árboles siempreverdes es­
tacionales son menos resistentes a la presencia

Figura 24 En Google Earth los canales de drenaje
son visibles como líneas rectas que se distinguen de
caminos por desaguar en canales de manglares o en
el mar.

composición de los bosques modernos en los úl­
timos 3500 años. Los impactos humanos sobre
la vegetación local se mantuvieron intensivos
durante el Holoceno tardío, pero disminuyeron
bruscamente después de la erupción del Volcán
Ilopango hace unos 1500 años.
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Clase Código Observaciones
UNESCO

Bosque tropical siempreverde es- IA2d(l) Determinado por sus límites altitudinales.
tacional latifoliado montano su-
'perior, bien drenado
Bosque tropical siempreverde es- IA2d(2) Determinado por sus límites altitudinales,
tacional aciculifoliado montano pero probablemente ha sido el bosque
superior, bien drenado IA2d(1/2) al cual se había extraído los ár-

boles latifoliados.
Bosque aciculifoliado de tierras IA2d(2) (a) Probablemente no existía pero posible-
bajas, bien drenado mente habían parcelas de bosque mixto

entre el bosque ffila(l)
Bosque tropical siempreverde es- IA2e(1) Determinado por sus límites altitudinales.
tacional latifoliado altimontano,
bien drenado
Bosque tropical siempreverde es- IA2f(2)(a) Sospechamos que habían condiciones ma-
tacional latifoliado aluvial de tie- l-drenados extensas en las llanuras de
rras bajas, ocasionalmente inun- inundación de los ríos y de la costa. Su su-
dado puesto estado siempreverde dependía de

mayor disponibilidad de agua en el suelo
durante la época seca.

Bosque tropical semideciduo lati- IA3a(1)(a) Probablemente predominaba desde la lla-
foliado de tierras bajas, bien dre- nura costera en las colinas de pie de monte
nado de la cordillera volcánica hasta el nivel de

los bosques submontanos
Bosque tropical semideciduo Iati- IA3b(1) Determinado por sus límites altitudinales.
foliado submontano, bien drena-
do
Bosque tropical semideciduo IA3b(1/2) Determinado por sus límites altitudinales.
mixto submontano, bien drenado
Bosque tropical semideciduo lati- IA3c(1) Determinado por sus límites altitudinales.
foliado montano inferior, bien
drenado
Bosque tropical semideciduo IA3c(1/2) Determinado por sus límites altitudinales.
mixto montano inferior, bien dre-
nado
Bosque de manglar del Pacífico IA5b(1) Sin cambios significativos.
sobre sustrato limoso
Bosque tropical deciduo latifolia- ffila(l) Probablemente predominaba en el sota-
do de tierras bajas, bien drenado vento de la fosa central entre las cordille-
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Clase Código Observaciones
UNESCO

ras volcánicas y del norte hasta el nivel de
los bosques submontanos.

Sabana de graminoides cortos de VA2a(l)(l)(a) No existía como ecosistemanatural.
árboles latifoliados siempreverde
de tierras bajas, variedad Cura te-
lla americana, bien drenado
Sabana de graminoides cortos de VA2b(1) No existía como ecosistemanatural.
árboles latifoliados semi-deci-
duos, variante Crescentia alata,
bien drenada
Pradera o "páramo", altimontana VC2b Sin cambios significativos; determinado

por sus límites altitudinales.
Flujo de lava con escasa vegeta- VIAd Sin cambios.
ción
Duna y playa tropical con escasa VIBla(l) Sin cambios significativos,pero se agrega-
vegetación ron también las zonas urbanizadas.
Vegetación tropical costera en su- VIB3a Más amplio pero solo parcialmente identi-
cesión transicional en suelos muy ficable.
recientes, moderadamente drena-
do
Carrizal pantanoso de agua dulce VIIBla Probablemente más amplio, pero imposi-

ble determinar su distribución histórica.
Segmento del río del litoral del SAla(3)(a) Sin cambios significativos aún sin embal-
Pacífico ses
Laguna de agua predominante- SAlb(4)(a) Sin cambios significativos.
mente dulce del litoral del Pacífi-
co
Embalse SAlb(5)(b) No existía.
Estuario del Pacífico SA3c(1) Sin cambios significativos.
Ecosistema marino del PacíficoSA3(2)(a)(b) Sin cambios.
costero sobre sustrato lodoso
Ecosistema marino del PacíficoSA3(2)(b)(b) Sin cambios.
costero sobre sustrato arenoso
Ecosistema marino del PacíficoSA3(2)(c)(b) Sin cambios.
costero sobre sustrato duro
Ecosistema marino del PacíficoSA3(2)(c)(l)(b) La explotación de una fábrica cementera
costero sobre sustrato duro con redujo el arrecife desde una dimensión
arrecife de coral desconocida.
Ecosistemapelágico del Pacífico SA3(1)b Sin cambios
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Mapa IO:Mapa Teórico de Ecosistemas Originales de El Salvador (Fuente: MARN 2011c)
Los ecosistemas marinos costeros y las dunas son franjas estrechas que por el escalo del gráfico son dificilmente visibles
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Para entender el papel que pueden jugar las EER
en un análisis de vacíos, se necesita considerar
lo siguiente. En la experiencia del los consulto­
res. existe una relación no-linear entre el tiempo.
de estudio Y el número de especies refJistradas..
aunque no se conoce literatura especifica que.
confirme esta observación. Durante el primer_
día. se refJistran el mayor número de especies.

Registros de atención son:
Perotervx kappleri (murciélago), nuevo para
el país.
Hyalinobatrachium fleishmanni (Ranita de
Cristal), primer registro después de 1970.
Diclydurus albus (murciélago), nuevo para
país;
Incilius ibarrai (rana), primera vez después
de medio siglo.

Se refJistraron 605 especies de plantas vascula­
res. 46 especies de mamíferos. 211 especies de
aves. 36 especies de reptiles. 20 especies de an­
fibios y 346 especies de mariposas diurnas: un.
total de 1.244 especies. de las cuales 307 son
consideradas "especies de preocupación espe­
cial" (EPE) en 27 ANP o un promedio de 11 es­
pecies por sitio estudiado. Estos datos reflejan.
una amplia diversidad de especies vefJetales Y.
animales. muchas de las cuales han sido poco.
estudiadas. También se cruzaron los datos fJeo­
referenciados de las EPE de los fJrupos anima­
les de mamíferos. aves. reptiles. anfibios. peces ..
mariposas diurnas Y de la flora con las bases de.
datos taxonómicos existentes con aproximada­
mente 70.000 refJistros de las AC, los cuales fue­
ron incorporados en el profJrama MICOSYS
(MARN 2010c). Las bases mencionadas habían.
facilitadas por la asociación Salvanatura.

Números de especies observadas
Plantas vasculares 605
Mamíferos 46
Aves 211
Reptiles 36
Anfibios 20
Mariposas diurnas 346
Total 1264

Cuadro 10: Números de especies observadas
durante el estudio de Evaluaciones Ecológicas
Rápidas

Los resultados de las EER están publicados en el
informe Evaluaciones Ecológicas Rápidas de las
Áreas de Conservación Menos Estudiadas en El
Salvador (MARN 20l0c). El cuadro 10 presenta
los números de las especies registradas por taxa
en 27 sitios de observación.

4.4.2 Evaluaciones Ecológicas Rápidas
(EER)

Como requisito de los términos de referencia, se
ha llevado a cabo EER en las AC menos estudia­
das. Las siguientes AC han sido acordado entre
el equipo de investigación de WICE y el repre­
sentante del MARN encargado del manejo de
biodiversidad:

Nahuaterique
Volcán El Chingo
Alotepeque - La Montañona
Tecapa - San Miguel
Alto Lempa
Jaltepeque
Golfo de Fonseca

4.4 ESPECIES DE PREOCUPACIÓN ESPECIAL

4.4.1 Registros existentes
La presencia o ausencia de todas las especies
que pertenecen a un ecosistema nunca es segura,
especialmente en un país con tanta interferencia
en los ecosistemas como en El Salvador. Por
eso, es muy importante también contemplar las
especies de importancia o de preocupación espe­
cial, tales como especies endémicas, amenazadas
y/o en peligro (incluso de CITES), y especies
importantes para la diversidad genética de pro­
ductos agropecuarios (conservación de recursos
genéticos). En este contexto se ha analizado las
bases de datos digitales de flora y fauna del país.
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ecosistemas en vez de EER y aprovechar los da­
tos existentes. Dada la recolección limitada de
registros de EPE' durante las EER del presente
estudio, asi como las contribuciones limitadas de
las mismas a la valoración total de cada AC es­
tudiada, se confirma la conclusión de dichos au­
tores.

18 No todas las especies comunes que ocurren en un ecosis­
tema son características y no todas las especies característi­
cas son comunes.

Dado el alto costo de EER, Vreugdenhil et al
(2003) recomendaron enfocarse en mapas de

En el contexto del presente estudio, se ha apro­
vechado de las EER para profundizar el conoci­
miento de los ecosistemas y, en este sentido con­
tribuyeron al conocimiento de los objetos de
conservación, fortaleciendo el estudio del "Mapa
de Ecosistemas de El Salvador Actualización
2011 y Mapa Teórico de Ecosistemas originales
de El Salvador 2011 (MARN 2011c)".

Para la gestión de la biodiversidad. el valor de.
las EER principalmente es que contribuyen a_
una línea base inicial para procesos de monito­
reo y el conocimiento general de los recursos
biológicos.

La probabilidad de observar las especies menos.
comunes v raros es mucho menor. Eso implica.
que por lo general. las EER no son muv eficien­
tes para registrar las especies de preocupación.
especial como están listadas en la lista de los
Objetos de Conservación (MARN 2011d). Eso.
implica que su valor para un análisis de vacíos.
es limitado desde el punto de vista taxonómico.
Aunque el número total de la lista de especies de
preocupación especial parece bastante extenso,
en realidad no lo es. Primero, la lista de especies
protegidas de El Salvador es bastante extensa, e
incluye un buen número de aves que son relati­
vamente abundantes. Tener un promedio de 11
EPE por sitio estudiado en 6 taxa no es muy sor­
prendente y está conforme con lo observado que
las EER por lo general producen relativamente
pocas EPE; las observadas están incorporados en
el programa MICOSYS.

nuevas para un sitio. Cada día posterior. el nú­
mero de especies nuevas disminuve. Obviamen­
te. las especies más comunes se observan du­
rante los primeros días de observación. incluso
las especies características comunes. Eso impli­
ca que las EER sirven para consolidar el cono­
cimiento de la composición general de los eco­
sistemas. generando listas de sus especies co­
munes v características comunes",
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Mapa l1:Mapa de distribución de registros de especies mamiferos de preocupación especial sobre una capa de las AC y de los ecosistemas
en colores de pastel. (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzados con MOPlMARN 2004)
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Mapa 12:Mapa de distribución de registros de especies de aves de preocupación especial sobre una capa de las AC y de los ecosistemas en
colores de pastel. (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzados con MOPlMARN 2004)

~

,

ia~W

CJ Limites de Areas de Conservación
• Registros de aves amenazadas

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador; Informe Final



92

MARN

Mapa 13:Mapa de distribución de registros de especies de herpetofauna de preocupación especial sobre una capa de las AC y de los ecosis­
temas en colores de pastel. (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzados con MOPlMARN
2004)
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Mapa 14:Mapa de distribución de registros de especies de flora y de lepidópteros de preocupación especial sobre una capa de las AC y de los
ecosistemas en colores de pastel. (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzados con
MOPlMARN 2004)

Leyenda
D Lírnlte Área de Conservación
• Registros de mariposas amenazadas
... Registros de flora amenazada
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Mapa 15:Mapa de distribución de registros de especies endémicas de El Salvador sobre una capa de las AC y de los ecosistemas en colores
de pastel. (Fuente: Registros de las especies presentadas de la base de datos de SalvaNATURA cruzadas con MOPlMARN 2004)
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Una vez designadas las tierras para la conserva­
ción, los hacedores de políticas y los gerentes
tienen que tomar decisiones, tales como: cómo
financiar las diferentes actividades, qué áreas ne­
cesitan más atención, qué sitios pueden ser usa­
dos por el público y qué áreas no pueden ser da­
ñadas como resultado de buscar objetivos econó­
micos. Es responsabilidad de los hacedores de
política y de los gerentes tomar estas decisiones
sobre la base de diversos factores. A medida que
aumenta el número de variables, la objetividad
resulta más dificil. Para una planificación multi­
factorial compleja, los hacedores de política pue­
den beneficiarse de un programa de computa­
ción que les permita ocuparse de las variables
múltiples de manera consistente. Si bien la con­
servación del patrimonio natural y de la biodi­
versidad son valores preeminentes para la asig­
nación de áreas protegidas, muchas también sir­
ven para proporcionar servicios ambientales,

MARN

5.2 CRITERIOS DE SEGURIDAD DE SUPERVIVENCIA

Un sistema de áreas protegidas tiene que ser una
casa segura para las especies del país. Tener las
especies dependientes de una sola área protegida
es un riesgo muy alto. Después de un dialogo
profundo en el Banco Mundial, ecólogos de po­
blaciones muy experimentados decidieron que
sería recomendable que la tarea de conservación
debería consistir en tener cada ecosistema ocu­
rriendo en 4 áreas distintas. La razón de cuatro
veces es que en la ocurrencia estocástica de de­
sastres se ve que una co-ocurrencia de 4 desas­
tres seguidos ocurre 100 veces menos que una
co-ocurrencia de 3 desastres seguidos (Vreu­
gdenhil 1992a). Obviamente eso no es posible
para cada ecosistema, pero es una de las medidas
en contra del impacto de los desastres. Eso es es­
pecialmente importante, considerando los cre­
cientes efectos de los cambios y la variabilidad
climática, de estos efectos se puede especular,
sin conocer su naturaleza con certeza.

19 Otros términos usados en la literatura incluyen: análisis
de brechas, análisis de representatividady análisis de viabi­
lidad ecosistémico.

Entonces, el grupo de trabajo de la UICN inves­
tigó muy detalladamente este dilema, siendo tan
esencial para todos los sistemas de áreas protegi­
das de todos los países del mundo. 95% de las
áreas protegidas del mundo tienen menos de
1,000,000 ha. El espacio en el presente docu­
mento es demasiado pequeño para argumentar
porqué necesitamos mucho menos territorio para
poder conservar la mayoría de las especies de
ecosistemas naturales y se invita al lector a con­
sultar el documento referido. El Task Force exa­
minó los estudios de los mejores y más famosos
científicos en poblaciones animales, y resultó
que solo 2 especies en las Américas requieren

Especialmente, la determinación del tamaño mí­
nimo de los ecosistemas es un reto interesante.
Muchos ecólogos argumentan que un ecosistema
o área protegida requiere que todas las especies
que habitan allí deben poder sobrevivir. Apli­
cando este criterio a El Salvador, este estudio
terminaría en una sola página, bajo los argumen­
tos: no hay espacio para ningún área protegida
conservada sosteniblemente en el país, ya que
los grandes depredadores, como los pumas y ja­
guares, requieren 1,000,000 ha o más para so­
brevivir (Vreugdenhil et al 2003). En realidad,
en América Central solo el Petén y la Mosquitia
tienen áreas naturales de estos tamaños y en toda
América Latina, hay menos de 100 ANP con di­
mensiones adecuadas.
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5 MARCO TEÓRICO DEL ANÁLISIS 1,000,000 ha; solo unas 5 especies de mamíferos
DE VACÍOS requieren hasta 100,000 ha para sobrevivir con

5.1 EL CONCEPTO poblaciones viables. De ellas solo el Jaguar, el
Un análisis de vacíos 19 busca identificar la biodi- Puma y el Tapir, han sido nativos de El Salva-
versidad no conservada adecuadamente dentro dor; la mayoría de las otras especies de macro-
de un sistema de ANP y determinar el grado de fauna se mantienen en áreas entre 5,000 a
seguridad de supervivencia de los ecosistemas _ 10,000 ha.
con sus especies - a largo plazo. Este ejercicio
no solo debe considerar cuales son los ecosiste­
mas y especies ausentes, sino también contem­
pla la durabilidad ecosistémica, basada en los
criterios que se desarrollan en este apartado. El
reto es determinar los requisitos mínimos para la
conservación sostenible de los ecosistemas y sus
especies.
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20 En la literatura internacional más conocida como "SAR"
MARN

Este fenómeno es conocido como la Relación de
Especies/Área REA2D• Dicho autor descubrió que
el incremento de las especies es proporcional al
área estudiada según la formula matemática S =
cAZ,en la cual S representa el número de las es­
pecies y A el tamaño del área. La constante e es
un multiplicador experimental que varía entre
los taxa y las áreas, y puede ser ignorado en la

La respuesta a esta pregunta, requiere uno de los
modelos matemáticos más antiguos y universal­
mente aceptados en la ciencia ecológica, que es
valido para la flora como para la fauna. Basado
en la investigación de la diversidad de especies
con parcelas de levantamento botánico, Arrhe­
nius, (1921) observó que el número de especies
no incrementó de forma linear con el incremento
de las parcelas investigadas.

5.2.1.1 Representación de especies
Cada 10 años, la Unión Internacional para la
Conservación de la Naturaleza (UICN), que uni­
fica a más de 1000 instituciones gubernamenta­
les de conservación y ONG en más de 150 paí­
ses, organiza los "Congresos Mundiales de Par­
ques". El tercer congreso fue organizado en Bali,
Indonesia. Este Congreso adaptó 10 que se refie­
re la "Declaración de Bali" en 1983 (IUCN
1983), que decidió por "el establecimiento hasta
1993 de una red mundial de parques nacionales
y áreas protegidas, representando todas las re­
giones terrestres ecológicas". También fue acor­
dado durante este Congreso adoptar "una aproxi­
mación biogeográfica en la selección de áreas
protegidas". En el Plan de Acción, que elabora
los detalles de la Declaración, se define el objeti­
vo de proteger un 10 por ciento de todas las re­
giones ecológicas terrestres como áreas protegi­
das. Una pregunta fundamental es saber si este
objetivo cumple con las expectativas de la socie­
dad en conservar una representación significati­
va de la biodiversidad en la tierra y en cada uno
de los países. Vreugdenhil et al (2003) profundi­
zan este tema y los resultados del presente estu­
dio están basados en este documento.

principalmente es factible dentro de las AC pero
muv poco entre las AC. Requerimientos del sis­
tema de áreas protegidas

La restauración de potreros a ecosistemas bos­
cosos es potencialmente beneficiosa. va que
cuando se conectan ecosistemas en condiciones
relativamente buenas. un mayor número de es­
pecies se puede dispersar de esos sitios. Para el,
proceso de regeneración. la conectividad es de.
wan importancia. En muchos casos, la distribu­
ción de especies en ambientes intervenidos, es
mucho menos homogénea que en ecosistemas
naturales. Muchas especies sobreviven en pobla­
ciones dispersas y solamente podrán redistribuir­
se a través de estructuras parecidas a sus ecosis­
temas naturales. Por eso, la conectividad ecoló­
gica en un país con altos niveles de deterioro, la
restauración de los ecosistemas originales es
mucho más importante que en países donde la
primera preocupación se enfoca en la conserva­
ción de ecosistemas naturales o poco interveni­
dos. Sin embargo, dada la escasez de ecosiste­
mas naturales fuera de las AC. lo conectividad.

5.2.1 Potencial de rehabilitación y conecti-
vidad

para El Salvador. donde se inicia un wan es­
fuerzo de restauración ecosistémica. el concepto,
de "deuda de extinción" es esperanzador. por­
que probablemente. muchas especies están so­
breviviendo todavía en rincones olvidados en lu­
gares húmedos vio sombreados. tales como que­
bradas. áreas estratégicas de cuencas v pen­
dientes escarpadas en las montañas aisladas.
Estas especies tendrán oportunidades de recu­
perarse si se les facilita la rehabilitación de sus.
ecosistemas originales.

De acuerdo con la CDB y la ENB, el Sistema
Nacional de Áreas Naturales Protegidas (SANP)
debe ser evaluado y complementado con base en
criterios tanto ecológicos como socio-económi­
cos. En un país pequeño y en desarrollo como El
Salvador, el SANP debe estar orientado a satis­
facer una serie de funciones sociales, económi­
cas y ambientales.

particularmente los relacionados al turismo, a la
recreación, a la producción de agua potable, a la
investigación, y a la educación. Estos servicios
distintos necesitan ser ponderados numenca­
mente para poder calcular un peso total para
cadaAC.
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El análisis de la REA se basa en un aumento del
área de la parcela y por lo tanto aumenta cuadrá­
ticamente. En las parcelas iniciales de los estu­
dios, los investigadores probablemente encuen­
tran la mayoría de las especies del taxón estudia­
do. Sin embargo, a medida que aumentan las

MARN

Al parecer, el valor de z varía según el taxón
(vea cuadro 11), y es inversamente relacionado
con el poder de dispersión de los taxones (Prins
2002), con organismos voladores y que se dis­
persan por el viento y el agua, probablemente
tienen los valores z más bajos. El poder de dis­
persión de las especies en los continentes es mu­
cho mejor que en las islas, lo que se refleja en
valores más bajos de z.

0.48Mamíferos terrestres recientes en
las Islas de las Indias Occidentales

0.38Reptiles en las Islas de las Indias
Occidentales

Murcielagos en la.., J,.,<eL., "" .. "'" .J.,
dias Occidentales

Taxon

Cuadro 11: A lgunas valores z para diferente laxa in­
sulares

10

Una pregunta importante es si los valores z son
iguales para todos los organismos. Para respon­
der a esta pregunta, Prins (2002) ha comparado
los valores z para mamíferos no-voladores y rep­
tiles con las de las aves y los murciélagos que
habitan la misma isla. El cuadro 13 muestra que
los mamíferos y los reptiles con su potencial de
dispersión mucho menor tienen valores z mayo­
res a los animales voladores.

Una crítica fundamental que se puede oponer a
este principio es que rara vez todas las especies
de una área han sido identificadas o conocidas,
ya que muchas especies de artrópodos, hongos y
organismos oligocelulares nunca están reporta­
dos en los inventarios que han llevado a la deter­
minación de las REA. Sin embargo en la litera­
tura internacional, existen valores z para una
gran variedad de taxa.

En la Figura 25, se puede observar que para am­
bientes continentales - tal como es el caso de El
Salvador - que tienen un factor x = 0,15, la con­
servación del 10% del territorio nacional prote­
gería alrededor del 70 por ciento de las especies
que existían en el país originalmente, siempre y
cuando todos los ecosistemas estén incluidos
adecuadamente. En los párrafos siguientes se
han elaborado los criterios de su inclusión. Es
importante constatar que el objetivo III del Con­
greso Mundial de Parques conservar el 10% del
territorio de cada país es ecológicamente solido
y realista. Tratar de llegar al 80% de las especies
protegidas, implica la conservación de más del
20 por ciento del territorio nacional, lo que es di­
fícil a lograr en la mayoría de los países.

Figura 25: Estimado del porcentaje de extinción
de especies en funcián del porcentaje del ecosis­
tema destruidos. La curva "a" representa el
porcentaje de especies perdidas en islas con z =
0.3, y "b" para espacios continentales grandes
con z = 0.15.

Vreugdenhil et al (2003) ajustaron la formula
para el crecimiento porcentual del área y del nú­
mero de las especies.

Pcrocntaoc otNeo Cons0IVcd
6U 5U 4!J7090100.
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comparación de los porcentajes de S versus A,
como es realizado en la presente análisis. El ex­
ponente z varia según la diversidad topográfica,
el aislamiento del lugar y la movilidad del taxon.
Generalmente es mayor en islas (alrededor de
0.3) que en áreas continentales (generalmente
menor de 0.2); Dobson (1996) sugiere 0,15.
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Para El Salvador. las condiciones son más difi­
ciles aún. dado que todos los ecosistemas han_
sido transformados y muchos de ellos se en-

Por lo general, para poder proteger el 70% de las
especies mencionadas anteriormente, los ecosis­
temas deben ser naturales sin extracción de sus
recursos (Vreugdenhil et al 2003). Ese es el caso
particular de El Salvador con ecosistemas tropi­
cales terrestres y en áreas protegidas pequeñas.
Los ecosistemas acuáticos y los terrestres en zo­
nas climáticas extremas son un poco más resi­
lientes a la extracción de recursos, pero siempre
experimentan cambios en la composición de sus
especies.

5.2.1.2 Presenciade lasEPE registradas
En los casos de la representación de las especies
representadas por los ecosistemas naturales, se
está hablando sobre la probabilidad de la repre­
sentación de las especies, pero nunca está garan­
tizada. Por eso se desea aumentar la oportunidad
de tener incluidas las especies de EPE. Con este
fin, se ha mapeado sus distribuciones registradas
en los mapas 12, 13. 14, 15, y 16. Cabe observar
que la gran mayoría de estos registros coinciden
tanto con las áreas de conservación como con
los ecosistemas naturales. Los EPE son pondera­
dos en MICOSYS (vea figura 34).

Así, tampoco se conoce cómo serán los efectos
del cambio climático; dados los grandes cambios
sobre el nivel regional centroamericano, tanto en
la conversión de ecosistemas naturales a tierras
productivas y en condiciones atmosféricas más
extremas. Es poco probable que los niveles de
especies se mantendrán a los niveles modelados
del 70% de las condiciones originales del istmo
en cualquier país de la región, y menos en El
Salvador con su alta densidad demográfica. Eso
no quiere decir, que la biodiversidad que todavía
se mantiene en el país carece de valor. Al contra­
rio, con el incremento de la escasez de las espe­
cies, cada una incrementa su valor para la socie­
dad.

porción de las mismas ya no encuentran las con­
diciones que requieren, mientras otras especies
pueden encontrar condiciones nuevas, favorables
para su supervivencia.

Cabe constar que la supervivencia de 70 por
ciento de las especies es un escenario teórico en
condiciones ideales que asume que los ecosiste­
mas se quedan intactos y no cambiarán en el fu­
turo. MARN (2011c) manifiesta que todos los
ecosistemas de El Salvador se encuentran en es­
tado intervenido y que la mayoría de los bosques
son bosques secundarios. No es posible determi­
nar cual es el porcentaje de las especies ya des­
aparecidas del país, pero es cierto que cualquiera
modificación importante de un ecosistema resul­
ta en cambios en las condiciones para las espe­
cies que pertenecen al mismo ecosistema y una

En este documento, la diferenciación de los con­
juntos de especies se basa en clases de ecosiste­
mas muy detallados, lo que favorece la captura
de más especies de lo que sería el caso cuando
se utiliza mucho más ecosistemas gruesos.

Iorcentaje Porcentaje EspeP~rcentaje Espl orcentaje Espe
1 rea Conse cies Conservadz es Conservada e1és Conservad
\lada z= 0.15 =0.2 L = 0.3

50 90 87 81
30 83 79 70
20 79 72 62
15 75 68 57
12 73 65 53
10 71 63 50

5 64 55 41

áreas de los relevamientos, la probabilidad de
pasar por alto algunas especies, aumenta consi­
derablemente con cada cuadruplicación del rele­
vamiento, y por lo tanto, los valores de z a me­
nudo pueden ser un poco pesimistas, ya que en
realidad deberían ser un poco más bajos y por lo
tanto la curva debería ser un poco más pronun­
ciada. El cuadro 12 proporciona los porcentajes
de especies conservadas en diferentes porcenta­
jes del área preservada. Se deja al lector la tarea
de especular qué porcentaje de la biodiversidad
del mundo puede ser conservado, y si las "reco­
mendaciones de Bali" pueden ser aplicadas exi­
tosamente en cada país.

Cuadro 12: Porcentaje de especies conservadas
para diferentes valores "z".
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Los ecosistemas de más de 100,000 hectáreas
son 10 suficientemente grandes como para ser
considerados igualmente protegidos que tres
ecosistemas diferentes más pequeños en diferen­
tes sitios. Los desastres a gran escala que se han
registrado en áreas protegidas (por ejemplo, un
incendio voraz en Parque Nacional de Yellows-

E?- di~l,ogo con I?en ~oer (com. pers. 1992), se
discutió que el nivel ideal de protección para un
ecosistema sería que este se presentara en cinco
sitios diferentes en un sistema nacional de áreas
protegidas. La lógica es la siguiente: estadística­
mente, las condiciones extremas (que pueden ser
una combinación de desastres naturales e induci­
dos por el hombre) fortuitas tienden a ocurrir en
grupos de 3 o 4 eventos al máximo. Cinco repre­
sen~ciones (5 es el primer número más alto que
le SIgue a 4) de un ecosistema en un sistema de
áreas protegidas proporcionaría entonces un ni­
vel significativo más alto de seguridad en contra
de la extinción. En la práctica, un nivel tal de re­
presentación nunca es factible para todo ecosis­
tema. Algunos ecosistemas pueden estar presen­
tes en una o dos áreas en el país, con una repre­
sentación del 100% en un sistema de áreas pro­
tegidas. Muchos ecosistemas salvadoreños se
encuentran en esta condición. Con menos repre­
sentatividad también hay posibilidades de redu­
cir los riesgos de extinción, siempre y cuando
las condiciones extremas puedan ser mitigadas
por prácticas de buen manejo. Este sería el caso
si el mismo ecosistema estuviera presente en un
país vecino o si un ecosistema ocurriese en áreas
más pequeñas dentro de otros ecosistemas. Los
conjuntos de especies que se dan en una o dos
áreas protegidas, sin embargo, son considerados
vulnerables.

Menguando los riesgos de extinción
Den Boer (1968) utilizó el término "menguar los
riesgos" para referirse a las estrategias de sobre­
vivencia de las poblaciones de escarabajos Cara­
b~d. Analógicamente, Vreugdenhil (1992a) se
dISpUSObuscar estrategias que ayudaran a redu­
cir los riesgos de destrucción de ecosistemas en­
teros.

2092, Vreugdenhil 2003). En los siguientes pá­
rrafos se desarrollan los criterios requeridos.

5.2.1.3 Estándar Mínimo de Seguridad de
Conservación

Si bien la presencia / ausencia de especies en un
sistema de conservación debe ser el primer crite­
rio de selección, ciertamente no es el único. Des­
pués de todo, no serviría de mucho si se selec­
ciona un sistema de áreas protegidas en el cual
muchas de las especies que han de ser objeto de
conservación no podrán sobrevivir. La manera
más eficiente de establecer y mantener un siste­
ma de conservación es creando un sistema inte­
g~ado que incluya un número máximo de espe­
CIes en un área mínima de tierra yagua. Mante­
ner solo una muestra de cada ecosistema exis­
tente nos proporcionaría la más alta biodiversi­
dad en un área mínima de tierra y a un costo mí­
nimo. Sin embargo, mantener sólo una muestra
de cada ecosistema nos daría un nivel de seguri­
dad baj a para efectos de continuidad, puesto que,
con el pasar del tiempo, un ecosistema está ex­
puesto a alteraciones y riesgos serios. Gran
cantidad de especies pertenecientes a un ecosis­
tema en particular pueden extinguirse localmen­
te al sufrir los efectos de desastres naturales ex­
tremo s como incendios y huracanes, mientras
que las especies individuales están sujetas a ries­
gos terminales de fluctuaciones, producidos por
causas tan variadas como las enfermedades la
depredación y la contaminación. Además de' ser
biológicamente completo, un sistema de áreas
protegidas debe operar bajo un "estándar míni­
mo de seguridad de conservación" (Vreugdenhil

cuentran en condiciones muy intervenidas v/o
secundarias. Para ser exitoso. un manejo dirigido~
a la restauración de los ecosistemas requiere de_
un proceso de descanso completo. Para reducir los
impactos potenciales del turismo o ecoturismo. del
uso del agua con fines hidroeléctricos o para ex-·
tracción de agua para consumo humano son nece­
sarios {armas de gestión ambiental efectivas v efi­
cientes. Sin embargo. la extracción no controlada
de recursos naturales perpetuaría la intervención·
humana v la consecuente perturbación que ha~
causado la fragmentación de los ambientes natu­
rales. Los ecosistemas acuáticos son más capaces
de absorber v sobreponerse a los procesos de de-·
gradación ambiental. v por lo general. un buen
manejo de la pesca artesanal puede ser compati-­
ble con la conservación de la biodiversidad.
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Ecosistemas incrustados
Si bien tendemos a asociar especies con un eco­
sistema específico, en la práctica muchas espe­
cies viven en un mosaico de ecosistemas en dife­
rentes densidades. La mayoría de los ecosiste­
mas que han sido mapeados han sido divididos
artificialmente, y la realidad es que muchas es­
pecies están distribuidas a lo largo de escalas de
cambios graduales. Como resultado, las distribu­
ciones de especies individuales generalmente se
desvía un tanto de los ecosistemas mapeados, y
muchas especies pertenecientes a ecosistemas
pequeños también ocurren en partes de ecosiste­
mas vecinos, si bien en diferentes densidades.

Ecosistemas terrestres típicamente pequeños
En relación a los ecosistemas terrestres natura­
les, muy pocos tienen un tamaño típico menor
de 1,000 hectáreas, aún en regiones montañosas
existen ecosistemas completos de dimensiones
menores. Para ecosistemas terrestres (que no
pertenecen a las islas y no están incrustados en
ecosistemas más grandes) con un tamaño carac­
terístico de hasta 5,000 hectáreas, le lo considera
prudente procurar un área mínima de 1,000 hec­
táreas. Sin embargo, si estos sistemas están in­
crustados, no necesariamente tienen que tener un
tamaño mínimo.

Puesto que diferentes requerimientos aplican a
diferentes organismos, se han buscado tenden­
cias comunes. TNC (Secaira et al 2001) hace la
observación de que los ecosistemas naturales
ocurren en diferentes tamaños típicos - por
ejemplo, los bosques montañosos en las cimas
de montañas aisladas son típicamente pequeños,
mientras que los bosques tropicales latifoliados
de las tierras bajas húmedas son típicamente
grandes. Ellos sostienen que las especies que es­
tán acostumbradas a vivir en ecosistemas típica­
mente pequeños son más resistentes a sobrevivir
en pequeños territorios que las especies en siste­
mas grandes. Con base en esta premisa, el WICE
ha elaborado un conjunto de tamaños de clases y
criterios. Para los párrafos siguientes se aconseja
leer Vreugdenhil, (2003), que profundiza los
principios fundamentales.

para que una especie pueda sobrevivir? La res­
puesta es diferente para cada especie.

Viabilidad
Tanto más pequeña el área, más probabilidades
hay de que se extingan las poblaciones de espe­
cies. Muchos conservacionistas se preocupan
por la viabilidad de un área. Nosotros preferimos
pensar que todos los ecosistemas - aún los muy
pequeños - son viables, pero no todos los tama­
ños son aptos para mantener a todas las especies
que se asocian con un ecosistema definido. A
medida que un sistema se reduce en tamaño
como consecuencia de la destrucción del hábitat,
se extinguen más especies, pero un ecosistema
siempre será viable para algunas especies. Evi­
dentemente, este concepto es muy importante
para el pequeño sistema de conservación de El
Salvador. Por lo tanto, la "viabilidad" se refiere
más bien a las especies individuales asociadas
con un ecosistema como al sistema mismo.
Cuando se refiera a la "viabilidad" en este docu­
mento, nos referimos a la viabilidad de la mayo­
ría del conjunto de especies que pertenecen al
ecosistema referido, y no al ecosistema en sí. La
pregunta es, ¿qué tan grande debe ser un área

Newmark (1986 y 1995) muestra que en Estados
Unidos, toda área con más de100,000 hectáreas
tiende a perder algunas especies con el paso del
tiempo, y que esta situación mejoraría significa­
tivamente sólo con áreas o complejos de áreas
mayores al millón de hectáreas. Las ANP de más
de un millón de hectáreas o más solo existen en
algunos países grandes en el mundo, pero la
mayoría de las especies deben sobrevivir en
áreas mucho menores. En este documento, se
presenta criterios compuestos para parear diver­
sidad biológica con durabilidad de las poblacio­
nes en las ANP.

tone en Estados Unidos y varios huracanes que
han afectado Norteamérica) demuestran que
grandes extensiones de tierra natural rara vez
son afectados de manera homogénea por fenó­
menos naturales, y que usualmente algunas par­
tes permanecen razonablemente intactas. Por lo
tanto, consideramos que un ecosistema típica­
mente grande está protegido adecuadamente si
cubre más de 100,000 hectáreas en un sistema de
áreas protegidas una sola vez, condiciones que
no ocurren en El Salvador.
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Flujo genético
Otro punto a considerarse es el flujo genético en
pequeñas poblaciones de animales que requieren

MARN

En relación a la conectividad entre los subsiste­
mas en sistemas de agua, debe hacerse notar que
la conectividad entre ellos es mucho mejor que
entre ecosistemas terrestres. Las teorías relacio­
nadas con los corredores biológicos para ecosis­
temas terrestres generalmente no se aplican a los
ecosistemas acuáticos, puesto que virtualmente
todos los organismos acuáticos en una cuenca
están conectados a través de la natación, el vuelo
o corrientes. Por lo general, los "eslabones" que
no están conectados territorialmente son sufi­
cientes para conectar poblaciones (por ejemplo,
aves migratorias, manatís) a través de grandes
distancias.

Aún los cuerpos de agua muy pequeños y sólo
temporalmente conectados deben considerarse
como ecosistemas incrustados, que pueden con­
tener poblaciones viables de organismos en ta­
maños muy pequeños. Para los sistemas de agua,
no se puede sugerir ningún tamaño mínimo. La
mayoría de los ecosistemas terrestres son atrave­
sados por ríos y por lo tanto incluyen ecosiste­
mas acuáticos. Estos elementos acuáticos en
ecosistemas predominantemente terrestres gene­
ralmente son parte de sistemas de agua que se
extienden más allá del área protegida y, en con­
secuencia, la viabilidad de las especies acuáticas
en dichas áreas está sujeta a la integridad de to­
dos los ecosistemas de agua. Por lo general, se
requiere un manejo integral de dichos sistemas
de agua a fin de garantizar la integridad de la
flora y fauna de las tierras legales.

tuarios yaguas costeras hasta charcos minúscu­
los y aislados) como un todo, en el cual muchos
ecosistemas reconocidos son importantes pero
son subsistemas interdependientes conectados
ecológicamente. Si bien dichas especies tienen
preferencias ecológicas específicas, muchas po­
blaciones de especies acuáticas cubren áreas más
grandes que los ecosistemas mismos donde se
encuentran. La mayoría de los ecosistemas acuá­
ticos pequeños son parte de ecosistemas acuáti­
cos más grandes, aún si solo se conectan ocasio­
nalmente (charcos, recodos de ríos).

21 Estos criterios deben reconsiderarse para áreas con ungu­
lados migratorios y posiblemente los ecosistemas macro de
baja diversidad del Artico Norte.

Ecosistemasacuáticos
Para los ecosistemas acuáticos, debemos consi­
derar la viabilidad cuantitativa y cualitativa del
sistema de agua (que oscila desde cuencas, es-

Ecosistemasterrestres típicamente de tamaño me­
dio
En algún punto entre los ecosistemas típicamen­
te grandes y típicamente pequeños se encuentran
los ecosistemas de tamaño medio. Luego de re­
visar los tamaños de los ecosistemas en América
Central, arbitrariamente los definimos como
ecosistemas de entre 5,000 y 50,000 hectáreas, y
su tamaño mínimo se estima en 5,000 hectáreas;
menos si están incrustados.

Ecosistemasterrestres típicamente grandes
En relación a ecosistemas muy grandes, y a ni­
vel de detalle del Mapa de Ecosistemas, muy po­
cos ecosistemas en Centro América tienen un ta­
maño típico de más de 50,000 hectáreas a
500,000 hectáreas (Vreugdenhil et al 2002). Por
lo general, las grandes áreas naturales consisten
de mosaicos de varios diferentes ecosistemas, de
tamaños característicos mucho más pequeños, lo
que significa que aún para los ecosistemas de
gran escala, un tamaño mínimo de 10,000 hectá­
reas de ecosistemas de gran escala debería ser
suficiente para la supervivencia de la mayoría de
las especies."

Mas aún, es muy probable que los pequeños
ecosistemas incrustados en ecosistemas más
grandes consistan de mosaicos tupidos que per­
miten a las especies vivir en territorios más
grandes que lo sugerido por los ecosistemas ma­
peados. Por lo tanto, se espera que los pequeños
ecosistemas incrustados usualmente provean
condiciones viables para las poblaciones que se
han establecido desde hace tiempo. El número
de especies típicas para ese ecosistema, sin em­
bargo, será menor en ecosistemas más pequeños
que en los grandes. Debido a la fragmentación
de los ecosistemas en el Salvador, la mayoría de
los ecosistemas están aislados.
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Conectividad ecológica
Dentro de período en una escala geológica de
tiempo, todas las poblaciones se extinguirán, y
en la naturaleza misma se da la extinción local
(Den Boer 1977) muy frecuentemente. En cir­
cunstancias naturales, por lo general, los ecosis­
temas que han perdido una especie volverán a
abastecerse con individuos que migran de otras
áreas. La repoblación de un ecosistema desocu­
pado de una especie que le pertenece con miem­
bros de otra población depende de muchos facto­
res tales como la movilidad de las especies, la
distancia de la población más cercana que pueda
reabastecerla y la conectividad ecológica. En

MARN

Muchos de estos animales grandes, particular­
mente los depredadores mamíferos, no dependen
enteramente de su hábitat natural. Muchos dejan
su hábitat natural y recorren áreas rurales. Si se
dejan solos, algunos individuos pueden conec­
tarse con poblaciones de su mismo tipo en otras
áreas protegidas, rompiendo así su aislamiento
genético. En muchas áreas rurales, los campesi­
nos cazan todos los depredadores que se encuen­
tren en la región. Este hábito podría modificarse
si se les compensara por la matanza ocasional de
un animal doméstico. Se recomienda crear un
fondo de compensación con un porcentaje mo­
desto (1% del presupuesto nacional para la con­
servación de la biodiversidad) que opere bajo
un conjunto claro de regulaciones, en conjunto
con una campaña educativa para hacer con­
ciencia.

Si el tamaño del país lo permite, se debe intentar
apartar un área o complejo de áreas contiguas de
1 por ciento del territorio nacional o de por lo
menos 1,000,000 hectáreas, de preferencia más
grande, en la cual las aves de rapiña y los depre­
dadores mamíferos pueden conservar una pobla­
ción sana yen donde grandes herbívoros puedan
andar a sus anchas. Por lo general, este tipo de
áreas no están determinadas por criterios de
composición de los ecosistemas sino más bien
por mera disponibilidad. Evidentemente, esta
oportunidad no existe para El salvador; sin em­
bargo, existen áreas de dimensiones semejantes
en los países vecinos, tal como en la zona fronte­
riza entre Honduras y Nicaragua y el Petén en
Guatemala.

de áreas grandes. En el pasado, se creía que, mu­
chos animales que en la actualidad estaban prác­
ticamente extintos, se iban a extinguir inevita­
blemente (M. F. Morzer Bruijns 2072, como
pers.) porque sus poblaciones severamente redu­
cidas estaban demasiado empobrecidas genética­
mente para poder sobrevivir. Un ejemplo típico
es el del caballo Przwalkski. En 1998, durante
una de sus misiones, Vreugdenhil se aprendió
que el Caballo de Przwalski, del cual al princi­
pio del siglo pasado sobrevivían 17 yeguas y un
solo semental, ha sido re-introducido con éxito a
su territorio ancestral, las praderas altas de Mon­
golia. En la actualidad, en el transcurso del siglo
pasado, varias especies han aumentado en núme­
ro, de unos cuantos cientos a varios cientos de
miles o más tal como los bisontes americanos y
europeos y las vicuñas de los Andes; varias otras
especies están sobreviviendo en números menos
dramáticos pero más viables luego de haberse
recuperado a partir de una o unas pocas decenas
de individuos. Si bien no sabemos cuánto puede
durar un agotamiento de la diversidad genética,
está claro que la resiliencia a un agotamiento se­
vero en la diversidad genética es mayor de lo
que sospechamos en el pasado. Esto no significa
que no debemos preocuparnos por ello. La re­
ducción frecuente y/o a largo plazo de una po­
blación a números reducidos de individuos con­
ducirá, inevitablemente, a una viabilidad genéti­
ca reducida y, por ende, a una reducida toleran­
cia a condiciones de cambio constante en el am­
biente o a la procreación de defectos genéticos.
Además, los costos de devolverle la viabilidad a
una especie a partir de una muy reducida pobla­
ción son extremadamente elevados (miles de ve­
ces más costoso que mantener viables a las espe­
cies en ecosistemas naturales). Los autores solo
quieren hacer la observación de que no se deben
perder las esperanzas mientras haya algunos in­
dividuos vivos de una especie, pero debe dise­
ñarse un sistema de conservación a fin de evitar
aquellas condiciones en que una especie dismi­
nuirá a números extremadamente bajos. Des­
afortunadamente eso no siempre puede ser reali­
zado' como es el caso de la Esmeralda hondure­
ña (el colibrí endémico Amazilia luciae), cuya
distribución es tan limitada, que hay alto riesgo
de endogamia.
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5.2.1.4 Requerimientos para un sistema du-
raderoy mínimo de conservación

Tomando en cuenta los puntos antes menciona­
dos, el grupo de trabajo de la UICN sugirió la
creación de un sistema de conservación con un
estándar mínimo de seguridad de conservación
que sea ampliamente representativo de por lo
menos la biodiversidad que sobrevive al mo­
mento. Para conservar una muestra de la bio-

Ocasionalmente, cuando la conectividad ecoló­
gica no es factible, la intervención humana pue­
de resultar necesaria en la forma de un intercam­
bio artificial de individuos entre poblaciones o
de un reabastecimiento asistido. En África del
Sur, eso es una practica común, (H.H.T. Prins
2002, como pers.). La conectividad biológica no
podría llevarse a cabo si los recursos financieros
son restringidos o si las condiciones del uso de
la tierra en esas tierras entre áreas protegidas ha­
cen que dichas condiciones ecológicas sean muy
difíciles. Si debe elegirse entre la financiación_
de la conservación de un área protegida o de un,
corredor de conexión. debe prevalecer el área _
protegida. puesto que ésta protege más especies,
que un corredor.

Debemos darnos cuenta que vivimos en una era
en que las especies van a desaparecer del todo y
para siempre, y no siempre se puede hacer algo
para evitarlo. Por lo tanto, tenemos que buscar
las mejores soluciones en el marco de las socie­
dades en que vivimos y trabajamos. Esto signifi­
ca que algunos ecosistemas pueden conservarse
como islas aisladas rodeadas por tierras produc­
tivas. En estas áreas, algunas especies pueden
sobrevivir mientras que otras están destinadas a
desaparecer. Si estos ecosistemas son los últimos,
vestigios que se encuentran en un país. los auto­
res son de la opinión que deben ser conserva­
dos. aún cuando sus hábitats no pueden conec­
tarse a ningún otro. con la esperanza de que por
lo menos parte de ellos resulten ser resistentes
al aislamiento ecológico.

ciona una conectividad limitada para aquellas
especies que viven en los bosques cerrados,
mientras que un bosque tropical de tierras bajas
no ofrece conectividad para la gran mayoría de
las especies que viven en las alturas.

La conectividad también es restringida entre
ecosistemas de diferente naturaleza, más aún si
el ecosistema que se conecta es de otro tipo (por
ejemplo, intervenido o ecológicamente muy dis­
tinto). Por ejemplo, un ecosistema cenagoso es
un pobre corredor biológico para la mayoría de
los organismos terrestres, y una sabana propor-

Las especies voladoras fuertes generalmente no
necesitan un corredor biológico por su habilidad
de volar sobre áreas ináptas pero las especies vo­
ladoras débiles aterrizan en un área que para su
mayoría ya no es su hábitat. Así corredores bio­
lógicos en el trópico húmedo en su mayoría sir­
ven principalmente a mamíferos de tamaño me­
dio y grandes.

La teoría de los corredores biológicos es que
ofrecen una estructura de vegetación en la cual
los animales tienen cobertura y protección y les
permite migrar de un área protegida a la otra.
Eso facilitaría el reabastecimiento e intercambio
de material genético entre poblaciones. En prin­
cipio, un corredor terrestre sólo sirve ese propó­
sito
1. A especies altamente móviles, que son las

aves, los mamíferos e insectos voladores;
2. Si las áreas conectadas son ecológicamente

idénticas porque en el caso contrario, solo
pueden beneficiar a las especies que los di­
ferentes ecosistemas tienen en común;

3. Si el ecosistema del corredor es igual a los
ecosistemas conectados; en el caso contra­
rio, solo sirve a aquellas especies que el eco­
sistema del corredor y los conectados tienen
en común. En el caso de un sistema produc­
tivo tal como el café o un sistema agro-fo­
restal o una plantación forestal son muy po­
cas y consisten principalmente de especies
seguidoras de sistemas agropecuarios, aves y
mamíferos.

áreas protegidas más grandes, muchas de las es­
pecies pueden volver a poblar desde adentro del
ANP. En El Salvador, no existen ANP grandes y
la conectividad ecológica terrestre difícilmente
puede ser creada para la gran mayoría de las es­
pecies adentro de las AC; en tales condiciones,
crear conectividad entre las AC es prácticamente
imposible para la mayoría de las especies.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



104

MARN

Primero, el programa MICOSYS calcula las ne­
cesidades de personal por AC para el territorio
final necesario, que incluye los vacíos señalados.
Luego, hace un estimado de necesidades de
equipo, de transporte y de edificios en relación
al personal, así como la necesidad de senderos.
Necesidades especiales de infraestructura inclu­
yen puestos de control, oficinas desconcentra­
das, y centros de visitantes. El programa calcula
los gastos de mantenimiento y reemplazo perió­
dico de los bienes, así como combustible y otros
costos recurrentes. En los casos en donde fue
posible, los datos fueron calibrados con informa­
ción real proporcionada por PACAP.

5.2.2 Estimados de costos
Puesto que la priorización en la conservación
de la biodiversidad no es solamente una función.
de valores biológicos o sociales. sino también_
de requerimientos financieros. el MICOSYS ha.
sido diseñado para calcular costos estimados
aproximados de necesidades de inversión y de
costos recurrentes. Se ha calibrado el programa.
para las necesidades de personal para un mane­
jo mínimo efectivo basado en la AC Bahía de Ji­
quilisco. por ser el área piloto del proyecto PA­
CAP donde existe un buen conocimiento de las
condiciones de manejo (vea figura 26). Las va­
riaciones en requerimientos específicos según el.
área se promedian a medida que se aplican a un.
mayor número de áreas. y por ende la confiabi­
lidad de las cifras para el SANP total aumentan.

las tierras fuera de las AC Se considera un
wan reto lograr la interconexión entre las AC
Para minimizar estos vacíos las ANP deben
brindar las condiciones óptimas para la super­
vivencia de las especies que les pertenecen.

Este nivel de representatividad en teoría conser­
varía un 70% de las especies nativas de un país ..
sin tomar en cuenta las pérdidas causadas por.
los efectos de islas y por los cambios climáticos ..
En El Salvador. no es posible cumplir con estos
tamaños e inevitablemente los vacíos causados
por el efecto de islas son mayores que en otros
países. especialmente debido al uso intensivo de.

diversidad representativa de manera durazde­
ra, un sistema de áreas protegidas de cualquier
país, idáneamente debe cumplir los siguientes
criterios ecológicos:
1. Los ecosistemas terrestres típicamente pe­

queños deben tener un mínimo de 1,000 hec­
táreas.

2. Los ecosistemas terrestres de tamaño típica­
mente mediano deben tener un mínimo de
5,000 hectáreas.

3. Los ecosistemas terrestres típicamente gran­
des y aislados deben tener un mínimo de
10,000 hectáreas.

4. Cada ecosistema debe ocurrir en tres ANP
diferentes en una área de por los menos su
tamaño mínimo, o como ecosistema incrus­
tado, o solo una vez si cubre más de 100,000
hectáreas.

5. La integridad de los sistemas de agua que
abarcan los ecosistemas acuáticos protegidos
debe ser conservada con medidas adecuadas
de manejo de la calidad del agua y no siem­
pre deben ser incorporados en su totalidad.

6. Debe establecerse un conjunto modesto pero
específico de medidas para respaldar el sis­
tema in situ para especies amenazadas a tra­
vés de algunas medidas de conservación ex
situ.

Es importante tomar conciencia que probable­
mente ningún país en el mundo pueda cumplir
con todos estos requerimientos, y que no puede
diseñarse un sistema tal que pueda conservar to­
das las especies de un país.
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22 Las figuras representan ejemplos del MICOSYS y las cifras no reflejan datos reales.

Figura 2622 : Hoja B: Costos por Área Natural Protegida en miles de USA dolares.

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



MARN

106

Inverstonés Totales- Pendientes
Puestos de control 92 2,502,409 2,5.02,400
Vehículos 48 1,440,000 1,440,.060
Centros de Uso Múltiple O O O
Centros de Visitantes 4 1,654,600 1,240,950
Senderos 96 1)06,280 1,106,280
Planes de manejó 32 769,586 769,586
Oficinas Regionales 8 2,QOO,Oqo 8
Sede 1 256,000 O
Equipos de oficinas regionales 68,000 68,.000
Equipos. de la sede. 39,279 °
Total Inversiones $9,830,145 $7,127,224

TablaIV:Inversiones

Total Costosrecurrentes
$1,377,642

2020
506

3038
1,597,882
642,744
399,470

2,640,096
100,09~,
576~000

O
1.06,920
110,628
76,959
80,000
10,000
63;4Q8
126,816
63AQ8
63,4Q8

Guardarecursos
Personal de las oficinas de las AC
Personal de la Sede
Total personal
PUestos de control
Vehiculos
Centros de Uso Múltiple
Centros de Visitantes
Senderos
Actualización. de planes de manejo
Oficinas Regionales
Oficina Sede
Fondo de indemnización
fuvestigací6n y monltoreo dedicado al manejo
Fondo de manejo de especies amenazadas
Mercadeo
Total Costos operativos sin personal

393

Tablaill: Costosrecurrentes
.Personal no-protes Personal profesional

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



MARN

107

Figura 27 :Hoja C:Modelación de costos del SANP en USA dolares
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Factor especies endérnícas
Factor,recurso genético
Factor de peraonal por superficie
Factor puntaje de áreas
Factor senderos

CUMPdC

Salario netc de personal de nivel básico
Salari¡:' neto de prom.otores y personal adrnírrístratívo
E;alario neto de' personal profesional
%costos ·sociales
Número de personal 'medío en oficinas AC
~úmerq de personal profesional en oficínasArj
%de personal .qásico en ia sede sobre personal de campo
%de personalprofesíonal. en la sede sobre personal de campo
%depersonal básico en la Sede sobre personal de oficina regional
%de personal profesional en. la sede sobre.personal de ~ficinaregiona1
Meses de pago de salarias con Vacaciones etc.
Gnar~c~sos
Costo anual de promotores y de personal administrativo
Costo anual del personal de nivel profesional
Costo de la oficina de La 'sede
Costo de la oficina Regional
Costo un puesto de control (PdC)
Centro de visitantes (Cdv)
e'esto de una exhíbdcíón centro de visitantes
% enantenimiésrto exhibición
Número. de-peraonal medio por CdV
Número de personal por PdC
Nfunero de.personal por vehlculo
Centro de Uso' Múltiple (CUM)
Número de personal nivel.medio por CUM
Precio de camioneta de dobie traccion en US$

- - Tabla V: Variable de referencia - -

Racionalización del Sistema de .ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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23 Para el análisis, todos los agro-ecosistemas en el
mapa original se combinaronenuno solo.

Todas los tipos de ecosistemas están presentes
en las áreas de conservación: la mayoría casi ~
exclusivamente. Sin embargo, resulta dificil te­
ner representación adecuada que cumpla con
los siguientes tamaños:
l. Los ecosistemas terrestres aislados y de ta­

maño típicamente mediano deben tener un
mínimo de 5,000 hectáreas:

SA2a

Son 8 los ecosistemas acuáticos y cubren 53,000
ha aproximadamente. De los ecosistemas acuáti­
cos' cabe anotar que un embalse es un lago arti­
ficial que ecológicamente pertenece al SAl b(4)
(a), Lago de agua predominantemente dulce del
litoral del Pacífico. En general tiene las mismas
especies de íctiofauna y avifauna, aún en caso de
fuertes fluctuaciones del nivel de agua, las fran­
jas de carrizales y vegetación leñosa puede estar
ausentes. Por eso se combinan los ecosistemas:

SA1b(4)(a) Lago de agua predominante­
mente dulce del litoral del Pa­
cífico
Embalse

6.1.1 Vacíos en la representación de los ecosis-
temas

El Mapa de los Ecosistemas de El Salvador Ac
tualización 2011 (MARN 2011c) identifica un to­
tal de 19 ecosistemas23 naturales o semi-natura­
les terrestres que cubren alrededor de 272,000
hectáreas o 13% del territorio nacional de El'
Salvador. Es importante tomar en cuenta que los,
ecosistemas identificados y poligonizados son
todos intervenidos y en muchos de los casos hay,
fragmentos deforestados dentro de sus polígo­
nos. Con excepción a los manglares los ecosis­
temas naturales y semi-naturales de El Salvador
son muy fragmentadas y aisladas. En el cuadro'
8 se presentan todas las clases identificadas en el
mapa actualizado y sus clases correspondientes
en el mapa original.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final

6 ANÁLISIS DE VACÍOS DEL SANP las ANP y para las AC visualizada en los
DE EL SALVADOR mapas 11-15;

6.1 VAcíosENLOSOBJETOSDECONSERVACIÓN 8. Una estrategia que garantice que los objetos
El análisis de vacíos del SANP de El Salvador de conservación se encuentran adecuada-
ha sido basado en el marco teórico del capítulo 5 mente representados en el SANP.
y ajustado para las condiciones específicas para
El Salvador. En eso juegan un papel fundamen­
tal los objetos de conservación, los "ecosiste­
mas" del Mapa de Ecosistemas de El Salvador
Actualización 2011 YMapa Teórico de Ecosiste­
mas originales de El Salvador 2011 (MARN
2011c) y las especies legalmente protegidas Ob­
jetos de Conservación (MARN 2011d). Las eta­
pas de trabajo en el análisis de vacío eran las si­
guientes:
1. Revisión y colecta de información presenta­

do el documento "Bibliografía acerca la bio­
diversidad y su conservación encontrado en
El Salvador" (MARN 2010b);

2. Identificación de los elementos de biodiver­
sidad para El Salvador reportados en el do­
cumento "Objetos de Conservación (MARN
2011d);

3. Ocurrencia disponible de los ecosistemas
naturales en SIG del "Mapa de Ecosistemas
de El Salvador Actualización 2011" (MARN
2011c);

4. Sobreposición de las ocurrencias del SIG de
los ecosistemas con las capas de los SIG de
las ANP (sistema interno del MARN) Y del
SIG del MOP/MARN de las AC
(MOPIMARN 2004), detallados;

gráficamente en los mapas el ANEXO 1:
Portafolio de los Sitios Prioritarios para
la Cnservación de la Biodiversidad y la
Sostenibilidad de los Bienes y Servicios
Ambientales, Volumen 2 del Informe Fi­
nal del Estudio de Racionalización del
Sistema de Áreas Naturales Protegidas
de la República de El Salvador y Linea­
mentos Estratégicos;
cuantitativamente en los cuadro 13 y 14;

5. Identificación de vacíos de los ecosistemas
detallados en el cuadro 14 para las ANP; ,

6. Ocurrencia disponible de las especies legal­
mente protegidas con la base de datos men­
cionada en el apartado 4.1;

7. Sobreposición de las ocurrencias de las es­
pecies legalmente protegidas con las ANP y
las AC, analizada en el apartado 6.1.2 para
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Wilcove et al. (1986) muestran que ocurre una
depredación de nidos que se puede extender des­
de 300 hasta 600 m en un bosque ser protegido.
Para los ecosistemas aislados, una zona adicio­
nal de un mínimo de 500 m (ver los efectos de
borde) Lo ideal sería que se permita además el
criterio de 1.000 hectáreas, lo que podría aumen­
tar el tamaño hasta un 50 por ciento, dependien­
do de la forma de la zona. Sin embargo, es im­
portante tomar en cuenta que todos los ecosiste­
mas del país han sido intervenidos por las acti-

MARN

Los ecosistemas fragmentados de El Salvador
afectados por el "efecto de borde", un fenómeno
que ocurre cuando ecosistemas diferentes se en­
cuentran lado a lado; el término fue introducido
por Leopold (1933) para explicar la riqueza de
especies a lo largo de los bordes de los bosques;
López Barrera (2004) revisa los efectos poten­
ciales. En muchas franjas de bosque viven espe­
cies adicionales a los ecosistemas a proteger,
como en la realidad, los bordes son estrechas
ecosistemas distintos. En parte los juegos de es­
pecies consisten de especies de perturbaciones y
áreas abiertas y en parte están formados por es­
pecies que se benefician de la transición estruc­
tural entre ambos ecosistemas. Hay efectos eco­
lógicos que se extienden hacia adentro de los
ecosistemas afectados.

Figura 29: Hectáreas de cada ecosistema en las
.Áreas de conservación"
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la figura 29 muestra que la mayoría entre ellos
están bajo la dimensión mínima de lo necesario
requerido para poder conservar las especies que
pertenecen a ellos, especialmente las especies de
tamaños mayores.

La conclusión del Análisis de Vacíoses que las
AC contienen representaciones de todos los
ecosistemas existentes en el país. Sin embargo,
actualmente, sólo los bosques salados están
adecuadamente representados en el SANp' por
lo que se propone incluir en losplanes de con­
servación a la mayor parte de los ecosistemas
presentes en el SANP.

Los ecosistemas VA2a(1)(1Jea). VA2b(1) y VIAd.
son ecosistemas de regeneración pionera con
especies abundantemente disponibles en los
agro-ecosistemas que pueden sobrevivir en
cualquier flujo de lava de algunas hectáreas z.
en sistemas agropecuarios. Desde un punto de_
conservación de biodiversidad no tienen mucho
valor y no son prioritarios. Si desean preservar:
una muestra por razones paisajísticas. su repre­
sentación única en el SANP es suficiente. Los
primeros dos son sistemas agropecuarios y -;¡;_­
penden de un manejo permanente que mejor se.
mantiene bajo un régimen de ca manejo con los
agricultores dueños de las tierras. Del sistema
VIAd ya existe un muestro en el SANP

Figura 28: Frecuencia de la ocurrencia de cada
ecosistema en las AC
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La figura 28 muestra la frecuencia de ocurrencia
de los ecosistemas en las AC.

mínimo. o como ecosistema incrustado:
3. La integridad de los ecosistemas acuáticos

protegidos debe ser conservada con medi­
das adecuadas de manejo de la calidad del
agua y no siempre deben ser incorporados
en su totalidad

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador; Informe Final

Cada ecosistema debe ocurrir tres veces su
tamaño mínimo o por encima de su tamaño

2.
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Es la opinión de los consultores que no es posi­
ble. ni necesario. hacer esfuerzos para incluir_
estas especies específicas adicionales en el
SANP por medio de adquisición de tierras: es_
mejor dedicar los recursos limitados a expan­
sión del sistema con ecosistemas sub-represen­
tados (aquellos que no cumplen con los criterios.
antes mencionados) .

Por lo general. la ausencia de registros de espe­
cies en las áreas de estudio. tampoco significa.
que en realidad se trata de un vacío en su repre­
sentación. Muchas especies escapan de ser ob­
servadas y en el caso de las AC menos estudia­
dos. simplemente no hay suficientes años de ob­
servación sistemática para determinar si se tra­
ta de vacíos sir:nificativos. Además, la lista de.
fauna y flora legalmente protegida. incluye mu­
chas especies que no pertenecen ecológicamente
a El Salvador y su presencia a lo mejor es como.
visitante ocasional.

El uso de registros de especies tiene otra limita­
ción. Para las especies sésiles, por lo general, la
observación de un espécimen significa que exis­
te una población residencial en este lugar. Sin
embargo, la observación única de una especie
móvil, no significa que verdaderamente se aso­
cia con un lugar de manera duradera en el trans­
curso del tiempo. Especialmente en el caso de
las aves y los predadores grandes, los registros
no significan que una especie ocurre en una ANP
anualmente.

una presencia o ausencia errada, para cada espe­
cie. Tampoco es posible cruzar los registros con
certeza a la mayoría de los polígonos de los eco­
sistemas. En el caso de las aves, por lo general
existe un error adicional: el observador le da al
registro su propia posición; especialmente en el
caso de rapaces eso implica errores significati­
vos. Dada estas condiciones. un análisis de va­
cíos basados en registros de especies de preocu­
pación especial sin datos de precisión georefe­
rencial no es científicamente factible para terre­
nos menor de 1000 ha. En cambio. para las_
áreas de conservación. las posiciones georefe­
renciados son adecuadamente precisos para in­
dicar su presencia potencial dentro el territorio.
de estudio.

6.1.2 Vacíos de las especies legalmente protegi-
das

En 5.2.2 se observa que la gran mayoría de los
registros de las especies de preocupación espe­
cial coincide con los territorios de las AC. Sin
embargo, no todas las EPE tienen registros co­
nocidos y los que tienen en muchos de los casos
no tienen posiciones geográficas muy precisos.
Los registros en las bases de datos taxonómicas ..
por lo general no indican el nivel de precisión.
de las posiciones geográficas. Además. unas ob­
servaciones. no significan que una especie (to­
davía) reside en una AC La consecuencia de_
eso es. que en muchos de los casos. las posicio­
nes registradas son indicativas para una repre­
sentación potencial en una zona. pero no para.
un sitio muy preciso. En el caso de El Salvador,
se considera los registros adecuadamente deta­
llados para cruzar las posiciones registradas con
los territorios de las AC, pero no en las ANP, da­
das sus dimensiones limitadas. Cualquier desvia­
ción en la posición de un registro o en la geore­
ferenciación de la capa de ANP puede resultar en

Los criterios mencionados anteriormente no son
criterios de acuerdos internacionales, sino crite­
rios ecológicos. En este sentido, un país pequeño
y altamente poblado como El Salvador, simple­
mente no puede cumplir con todos los requisitos,
pero debe vivir con la realidad del país. Geográ­
ficamente, se puede argumentar que la represen­
tación de cada ecosistema de dos veces en el
SANP sea suficiente, esperando que los países
vecinos protegen ecosistemas parecidos. Sin em­
bargo también bajo una representación de dos
veces en dimensiones mínimas, la mayoría de
los ecosistemas carecen una representación ade­
cuada si están protegidos en su totalidad.

vidades humanas. están muv fragmentados v
aislados. por lo que muchas de sus especies es­
tán amenazadas o en pelir;ro de extinción. Da­
das estas condiciones. probablemente. la mavo­
ría de los grupos de especies que actualmente_
sobreviven tienen cierta resistencia al efecto de
borde: de todas maneras. contemplar amorti­
guador para los efectos de borde no es muv rea­
lista. El cuadro 12 muestra la representación y
seguridad de conservación de los ecosistemas en
el caso que sean protegidos efectivamente.

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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M = Sistema del tamaño medio con una dimensión mínima de aproximadamente 5,000 ha. P = Sistema del tamaño pequeño con una dimensión mínima de aproximada­
mente 1,000 ha; A = sistema acuático sin dimensión mínima. Fuente: (MARN 20JIc)

Cuadro 13: Representación y seguridad de conservación de los ecosistemas en el caso que sean protegidos si les protegen según los criterios formulados dentro de las AC.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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24 Las superficies son basadas en los polígonos del srG entregado por el MARN en
25 Este archivo contaba con 163 ANP.

Los tamaños son generados por cruces entre el SIG del Mapa de Ecosistemas de El Salvador, Actualización 2011 (MARN 2011c) y el archivo
2011 de la capa de las ANP.

Cuadro 14: Áreatotal adicional de ecosistemas en necesidad urgente de protección como ANP con protección total

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Para ecosistemas del tipo "mediano" se propo­
ne un tamaño mínimo total de 10.000 ha. siendo.
dos veces el territorio ecológico mínimo en vez.
del estánder de 5.000 ha en por lo menos 3ANP

WIeE

Son pocos los ecosistemas en El Salvador que _
ocurren en tres .Áreas de Conservación según el.
estándar mínimo: la mayoría ocurre en frag­
mentos de unos a varios cientos de hectáreas.
Por eso. no hace sentido buscar una representa­
ción según estos criterios mencionados ante­
riormente. y el máximo factible será tener un te­
rritorio mínimo total de fragmentos de ecosiste­
mas distribuidos sobre todos las .Áreas de Con­
servación.
Dada la realidad de El Salvador. en base al_
análisis de vacíos. se propone un tamaño míni­
mo total de 2.000 ha para ecosistemas del tipo.
"pequeño ". siendo dos veces el territorio ecoló­
gico mínimo en vez del estánder de 1.000 ha en.
por lo menos 3ANP En los casos de los ecosis­
temas vulnerables o amenazados. se ha reco­
mendado su conservación total.

El cuadro 13 muestra para cada ecosistema su
protección efectiva en ANP. Estas cifras no son
muy precisas por el hecho, que tanto los polígo­
nos de los ecosistemas y de las ANP son muy
pequeños y un error mínimo en cada polígono
puede afectar la dimensión de traslape. Por lo
general capas SIG casi siempre varían un poco
en su georefenciación y es casi imposible forzar
un traslape perfecto. Este factor también contri­
buye a discrepancias con la realidad en el cam­
po. Sin embargo, las cifras presentadas sirven
bien para tener una idea de la magnitud de los
vacíos por ecosistema y el total del mínimo de
las hectáreas requeridas para completar el SANP
a una representatividad mínima.

26 En este sentido, los manglares caben bajo los bosques y
son terrestres y los mismos son muy vulnerables al ua ex­
tractivo.

Las ANP que ahora constituyen el SANP son el
punto de partida para la consolidación del siste­
ma como sistema de conservación in situ para la
conservación de biodiversidad. Todas los ecosis­
temas naturales que se encuentran dentro de
ellas son importantes para la conservación. Las

Los ecosistemas acuáticos" son más resilientes y
por lo general un buen manejo de pesca artese­
nal no necesariamente es incompatible con la
conservación de la biodiversidad.

Un estudio reciente de la biodiversidad en los
bosques tropicales primarios y explotados en
Asia . .África y América tropical ha revelado que.
los bosques perturbados han sufrido una muy_
grave disminución de su diversidad biológica
(Gibson et al 2011 J. La biodiversidad tropical_
terrestre en El Salvador no puede sobrevivir
bajo las actuales condiciones de fragmentación.
y uso extractivo no regulado. Sin embargo. debi­
do a las condiciones sociales imperantes en las.
ANP es conveniente encontrar un balance entre.
la conservación de la biodiversidad y el uso ex­
tractivo regulado. evitando la pérdida paulatina.
de muchas especies.

4.
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6.2 ÁREAS PRIORITARIAS PARA LA INCORPORACIÓN ANP incluyen áreas privadas con cafetales que

AL SANP y ESTRATEGIAS PARA ASEGURAR SU en el contexto del presente estudio son conside-
CONSERVACIÓN rados como tierras agropecuarias. El total de los

Para la formulación de una estrategia para llenar polígonos en la capa de ANP usada es 163 con
los vacíos de la biodiversidad, es fundamental una superficie total de 124,000 ha aproximada-
considerar lo siguiente: mente. La diferencia entre el número y la dimen-
1. En el apartado 4.3, se observó que en El Sal- sión total citado en el capítulo 1, se explica por

vador, muchas especies saben mantenerse tener un cierto número de áreas que todavía se
todavía gracias a un fenómeno llamada en la encuentran en un estado de transferencia que no
literatura "deuda de extinción"; les permite digitar y cuantificar.

2. MARN (2011c) manifiesta que todos los
ecosistemas son intervenidos y la mayoría
son ecosistemas secundarios relativamente
recientes;

3. Muchas ANP son explotadas para la extrac-
ción de leña y bajo explotación de casa furti­
va (MARN 2011b);
Todos los ecosistemas naturales se encuen­
tran en dimensiones mínimas y fragmenta-
das.
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Otro vacío identificado es que como cifra re­
donda, el SANP necesita un mínimo de expan­
sión de 50,000 ha adicionales a lo existente
hasta ahora de ecosistemas terrestres bajo pro­
tección y manejo extractivo regulado en todo el
territorio, incluyendo los manglares. La frag­
mentación de los ecosistemas perjudica la su­
pervivencia de sus especies y complica su ma­
nejo. Por eso, es recomendable unir parcelas
de bosques con terrenos que actualmente tie­
nen usos agropecuarios con procesos agrofo­
restales, si la restauración natural no es facti­
ble, esta medida aumentaría el territorio a ser
conservado. Si se propicia la oportunidad de
regeneración natural, los árboles vuelven a re­
poblar los terrenos baldíos y en el transcurso
del tiempo estos terrenos se pueden unir a eco­
sistemas boscosos más viables y con menor
efecto de borde. Sin embargo, hay que enfati­
zar que siempre los ecosistemas naturales exis­
tentes son mucho más valiosos que los terrenos
agropecuarios que les rodean y son preferidos
sobre los últimos.

Racionalización del Sistema de .Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
Los ecosistemas típicamente grandes no existen.
en El Salvador.
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Por ejemplo, una ANP identificada como área de
alta importancia que ya tiene toda su infraestruc­
tura financiada e instalada, que tiene suficiente
personal asignado, un plan de manejo y sus limi­
tes demarcados, esta área siempre mantiene su
posición de importancia en la lista de prioriza­
ción de las áreas, pero no es prioritaria para fi­
nanciar más infraestructura, aumentar el número
de personal o tomar medidas adicionales de ges­
tión.

Priorizar los recursos financieros y humanos
de inversión y manejo
Muchos actores en la conservación tienen expec­
tativas que un proceso de priorización de áreas
protegidas, también prioriza el financiamiento y
la ejecución de programas de manejo. No es así:
la priorización financiera tiene objetivos muy
distintos a la priorización espacial con diferentes
consideraciones y la priorización de medidas de
gestión nuevamente requiere un análisis distinto.

En el apartado 7.2.1 se presenta elección de los
criterios de priorización y su ponderación y en el
apartado 7.2.2 se presenta la modelación realiza­
da y el modelo final.

Priorizar las Áreas de Conservación
En el capítulo 6, se revisó la importancia de
agregar ecosistemas sub-representados en las
ANP. La gran mayoría de estos ecosistemas se
encuentran en las áreas de conservación pero no
todas tienen las mismas características y hay una
gran variedad de ecosistemas y funciones socio­
económicas. Para el desarrollo de una política es
muy útil decidir sobre tres puntos claves:
1. Sería posible reducir el número de AC para

concentrar los ecosistemas y reducir los cos­
tos de manejo?;

2. Cuales son las AC con mayor importancia
para la conservación?;

3. Modelar los costos de inversión, los costos
recurrentes, y el personal requerido.

media: y
74 áreas menos de 100 ha de prioridad bá­
sica.

Priorización en función de conservación de
biodiversidad y otras funciones
En el mismo capítulo 6 se observó que los terri­
torios de las ANP son muy pequeños y sus polí­
gonos son poco precisos. En combinación con
las limitaciones de los SIG en términos de digi­
tación y georeferenciación, no es posible ejercer
una distinción confiable basado en cruces de ca­
pas de SIG. Dado el hecho que todas las ANP
son importantes para la conservación, es sufi­
ciente tomar en cuenta el peso de la dimensión
de cada una. Tanto más grande, tanto más impor­
tante' sin descontar las pequeñas, que siempre
son importantes. Por los tamaños pequeños.
tanto de los ecosistemas y de las ANP. los cruces
sistemáticos entre las capas del Sistema de In­
formación Geográfica (SIC) no fue posible.
-Tampoco fue posible cruzar la capa de las ANP.
con los registros de especies de preocupación_
especial en las bases de datos. cuyos registros_
tienen posiciones estimadas de poca precisión._
Por tal razón. una ponderación con base en es­
tos criterios biológicos no fue posible y las ANP.
están ponderadas en tres categorías por su ta­
maño solamente: En el cuadro 21 en el Anexo 11.
se presentan:

Priorización en función de la representativi­
dad
En el capítulo 6 se concluyó que son pocos los.
ecosistemas adecuadamente representados en
las ANP y en realidad solo al nivel mínimo.· solo.
los manglares están actualmente adecuadamen­
te representados en el SANP v no existe ningún.
ecosistema sobre-representado. En este sentido ..
todas las ANP son importantes.

7.1 LA PRIORIZACIÓN DEL SANP

La priorización del SANP es importante para
identificar:
1. La existencia o no de una sobre- o sub-re­

presentación de algún tipo de biodiversidad
en lasANP;

2. La priorización de ANP en su función para
la conservación de la biodiversidad y otras
funciones ecosistémicos;

3. La priorización de los recursos financieros y
humanos para la inversión y manejo.

RacionalizacióndelSistemade ÁreasNaturalesProtegidasde laRepúblicadeEl Salvador,InformeFinal
7 MODELACIÓN DE UN SANP ROBUS- 32 áreasmavores de 500 ha de prioridad alta:

TO y PRIORIZADO 57 áreas entre 500 ha y 100 ha de prioridad
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La valoración de las AC por sus oportunidades
socio-económicas y de apreciación es algo sensi­
tivo y delicado. Algunos de los valores son pro­
porcionales a su superficie de uso, tal como pro­
vecho hídrico y la reducción de riesgos.

e) Recarga acuífera;
f) Reducción/mitigación de riesgos de inunda­

orones;
g) Reducción/mitigación de riesgos de desliza-

mientos;
h) Ecoturismo;
i) Paisajes escénicos sobresalientes;
j) Vestigios Arqueológicos;
k) Rasgos geológicos sobresalientes;
1) Educación ambiental;
m) Reducción de pobreza.

Tamaños de superficie de las áreas en nece­
sidad de protección (figura 31);
Ecosistemas;
Especies de preocupación especial;
Protección de cuencas que alimentan em­
balses

b)
c)
d)

Tomando en cuenta el análisis del potencial de
distinción de cada uno de los criterios potencia­
les (cuadro 8), los siguientes están elegidos en la
valoración comparativa en el programa MICOS­
YS:
a)

Para maximizar su distinción, es importante eli­
minar aquellas funciones que se aplican de ma­
nera relativamente equitativa en todas las AC,
porque resultarían en valores muy semejantes
para cada una. Mientras tales funciones contri­
buyen a los niveles numéricos totales, su ponde­
ración reduciría la distinción entre las áreas. En
los apartados siguientes, se revisan los benefi­
cios identificados teóricamente en los capítulos
anteriores para analizar su beneficio en la distin­
ción entre las áreas estudiadas (cuadro 16).

mas no todas serán usadas como áreas naturales
protegidas. En realidad, en la mayor parte de
ellas, los usos determinados por sus dueños no
están relacionados a la conservación de la biodi­
versidad. Así la ponderación territorial, princi­
palmente se aplica a los ecosistemas con poten­
cial de ser incorporados en el SANP.

En los capítulos anteriores se presentaron los be­
neficios potenciales de las áreas protegidas para
la sociedad. No todos sus beneficios y servicios
se aplican para el caso de El Salvador, ni todos
contribuyen a la distinción entre las AC. Es im­
portante anotar que de los territorios de las mis-

7.2 LA PRIORIZACIÓN DE LASAC
7.2.1 Ponderación de parámetros para la prio-

rización de lasAC
El ejercicio de priorización involucra una distin­
ción entre las diferentes áreas estudiadas. Eso re­
quiere una ponderación de los diferentes usos.
No todos los usos tienen valor de distinción en­
tre las áreas.

La priorización del financiamiento y de las acti­
vidades de gestión son procesos continuos que
cambian constantemente. El MICOSYS ha sido
diseñado para comparar áreas con base en los
criterios técnicos, modelar las inversiones, los
costos de manejo y las necesidades de personal.
El programa tiene incorporado la posibilidad de
ingresar las inversiones realizadas lo que permi­
te al MARN usarlo como un programa de moni­
toreo de cumplimientos y de vacíos de infraes­
tructura, equipos, tareas y de personal con sus
costos asociados. Lo que no facilita es una prio­
rización de gastos. Es la responsabilidad de los
políticos, apoyados por su equipo de técnicos,
priorizar y programar anualmente el uso de los
recursos financieros. Para el proceso de prioriza­
ción fmanciera se aplican los Programas Opera­
tivas Anuales (POA), que es una rutina continua
de planificación y priorización financiera. Ac­
tualizado, el MICOSYS puede servir como uno
de los instrumentos para programar presupues­
tos, igual como un programa de análisis de efec­
tividad de manejo.

También la priorización de medidas de manejo
varía en el tiempo y sus costos no necesariamen­
te son elevados. Por ejemplo, cuando el número
de parejas de quetzales esta bajando rápido en
un área altamente visitada, se trata de un proble­
ma urgente. En un tal caso se puede adoptar una
estación de veda, una medida sin ninguna impli­
cación financiera y ejecutable de manera inme­
diata. Esta medida priorizada no afecta la ponde­
ración del área ni la prioridad financiera.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Todas las Áreas de Conservación producen agua
dulce, pero el aprovechamiento es diferente en
cada lugar de las mismas. Por eso, es importante
valorar las AC según su contribución al aprove­
chamiento efectivo del agua. Por su contribución
a los embalses, las AC están valorados según su
contribución en ha indicadas en el cuadro #7:
Contribución en hectáreas de las AC a los em­
balses principales. Para su contribución a los

Estos usos pueden ser practicados sin afectar
mayormente los ecosistemas. Sin embargo, por
ser valores potenciales de productos general­
mente todavía desconocidos, todos los ecosiste­
mas tienen el mismo potencial, razón para no
valorar estos usos. En principio, todas las AC
tienen la potencialidad de proveer productos
nuevos, y ponderarlas todas igualmente no gene­
ra distinción entre ellas. Sin embargo, puede ser
que existan especies forestales cuyo material ge­
nético depende de ecosistemas naturales, y tales
especies pueden ser ponderadas. Solo aquellas
especies que tienen valor de distinción ocurren
en un número restringido de AC.

Existen algunos usos que requieren la extracción
de muy pequeñas cantidades de especímenes
para posteriormente ser aprovechadas en proce­
sos de producción industrial o agropecuaria fue­
ra de los ecosistemas, entre ellos destacan:

El aprovechamiento de recursos genéticos
para procesos de mejoras genéticas de pro­
ductos agropecuarios;
El aprovechamiento de bioquímicos, medici­
nas naturales y productos farmacéuticos con
químicos o especies que pueden ser produci­
dos comercialmente (bioprospección);
Producción de plantas ornamentales en hor­
ticulturas.

aprovechados con estos fines, los valores de este
aprovechamiento serían negativos por diminuir
la conservación de la biodiversidad, y en dicho
caso, se aplicarían de manera equitativa a cada
ecosistema. Por esta razón no tiene sentido pon­
derarlos. La captura de mascotas para la venta
también es una actividad comercial potencial,
pero es prohibido por Ley, lo cual es una razón
para no ponderar este recurso.

7.2.1.] Servicioscon valoresde distinciónredu-
cida

Servicios de aprovisionamiento de materiales
Todas las Áreas de Conservación producen ali­
mentos y fibras y combustible (especialmente
leña y/o carbón) y ponderar estos valores no
contribuye a la distinción entre las AC. Una vez
protegidos, los ecosistemas en áreas naturales le­
galmente protegidas para la conservación de la
biodiversidad, probablemente no podrán ser
aprovechados mucho para la producción de estos
productos orgánicos. En el caso que si fuesen

En los apartados siguientes se resume la ponde­
ración de cada factor elegido.

En el cuadro 8 se presentan todos los factores
contemplados en el apartado 3.2 para determinar
su capacidad de ser cuantificado y de distinguir
entre las AC.

Dado que las ANP en las AC legalmente deben
proteger la biodiversidad, se ha buscado un cier­
to balance entre los valores biológicos y los so­
cio-económicos en el cual los valores biológicos
están contribuyendo de manera significativa,
pero los valores socio-económicos también están
presentes de manera prominente.

Por lo general, en evaluaciones comparativas los
valores acumulados tienden a equilibrarse y cier­
tas categorías arriesgan perder su importancia
relativa. Para evitar que los elementos funda­
mentales de las AC contribuyan explícitamente a
la distinción entre las AC, se necesita calibrar el
modelo para asegurar que estas funciones predo­
minan en la valoración. Con factores de ajuste,
es posible calibrar el sistema.

Otros no son medibles y extremadamente subje­
tivos para cada AC. Cuando se pregunta a los ac­
tores locales, cada uno valúa "su" área con el
máximo puntaje posible y aplicando el máximo
valor a cada área resulta que no se distingue en­
tre ninguna de las áreas. Entonces, para aprove­
char de la potestad de distinción entre las dife­
rentes AC, es necesario asignar solo unas pocas
áreas con el valor máximo y por lo menos la mi­
tad de las áreas con el valor mínimo. De esta
manera suben las áreas con el mayor potencial.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Las sabanas clasificadas y el flujo de lava no re­
presentan ecosistemas con especies que no se
encuentran en otros ecosistemas. Sus valores es­
tán en su paisaje histórico apreciado en el país.
Se redujeron sus valores a 25% y 50% respecti­
vamente.

Los valores estándar de los siguientes ecosiste­
mas están reducidos por razones distintas:

Sabana de graminoides cortos de arboles la­
tifoliados siempreverde de tierras bajas, va­
riedad Curatella americana;
Sabana de graminoides cortos de arboles la­
tifoliados semi-deciduos, variante Crescentia
alata, bien drenada;
Flujo de lava con escasa vegetación;
Segmento del río del litoral de pacífico;
Embalse;
Ecosistema marino del Pacífico costero so­
bre substrado lodoso.

En principio, cada ecosistema recibe un total de
100 puntos. De estos, 50 están divididos según
el número de las AC donde ocurre y los otros 50
son divididos proporcionalmente entre las AC
según el porcentaje del área total del ecosistema.
La suma de ambas cifras está presentada en el
programa y después los valores de todos los eco­
sistemas están sumados en un puntaje total para
cada área de conservación.

Ecosistemas
En el Mapa de los Ecosistemas de El Salvador,
Actualización 2011 (MARN 2011c) se distin­
guen 27 clases de ecosistemas y la distribución
de los mismos en las AC es muy distinto en cada
una, dando un alto impacto de diferenciación a
cada clase.

El documento "Objetivos de Conservación
(MARN 2011d) diferencia entre los ecosistemas
y las especies de preocupación especial como
objetos biológicos.

7.2.1.2 Objetosde conservación
Concepto
En la planificación de la conservación regional o
nacional, el objetivo principal de los objetos de
conservación es guiar a la selección de sitios
para asegurar que toda la biodiversidad del terri­
torio o del país es una representación adecuada
en el portafolio del sistema de ANP (TNC,
2003). En cierto sentido, esto es un ejercicio
contable, y los objetos de conservación son la
moneda. Esto involucra el desarrollo de una lista
de los objetos representativos e importantes de
la región bajo estudio para luego seleccionar los

Servicios de apoyo
Como se ha observado anteriormente, los servi­
cios de apoyo se diferencian de los de aprovisio­
namiento, regulación y servicios culturales en
que sus impactos son indirectos o se producen
en un tiempo muy largo. Estos servicios se apli­
can a todos los ecosistemas y su valoración no
puede contribuir a su distinción.

Servicios culturales
Los servicios culturales tales como valores espi­
rituales y religiosos, inspiración artística, cono­
cimiento tradicional, etc. son valores que difícil­
mente se pueden medir y se aplican a todos los
ecosistemas naturales. Como son valores muy
emocionales, ocurre el problema que los actores
locales tienen muy alta afinidad con su propia
región y tienden a sobre-valorar sus recursos en
comparación con otras. Desde los primeros días
de la conservación de la naturaleza y de la biodi­
versidad los valores de las ANP incluyeron "el
goce para las generaciones presentes y futuras".
En este sentido valores como recreo, ecoturismo,
educación, belleza escénica son todos estrecha­
mente relacionados, aúnque no son siempre
mensurables en términos cuantitativos. Solo los
valores (eco)-turísticos, escénicos, arqueológi­
cos y paisajísticos han sido ponderados.

Servicios regulador
En general todos los ecosistemas comparten los
servicios reguladores y su ponderación no puede
contribuir a su distinción.
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Paisajes sobresalientes
Los paisajes sobresalientes son importantes para
el entorno general de la belleza de una AC. Se lo
determina de la misma manera como se descri­
bió para el valor ecoturístico basado en un juicio
profesional. Cada AC puede acumular hasta 25
puntos.

En la ponderación de criterios subjetivos tal
como el ecoturismo, es importante distinguir en­
tre el potencial actual y el potencial futuro des­
pués de la realización de inversiones que optimi­
cen el potencial. Entre el valor actual y poten­
cial' cada AC puede acumular hasta 50 puntos.

7.2.1.5 Valoresestéticosy de información
Ecoturismo
De estándar, MICOSYS pondera ecoturismo,
paisajes sobresalientes, y valores educativos. Es­
tos criterios por su carácter son muy subjetivos.
En muchos de los casos, los actores asociados
con una AC y/o ANP tienen una afinidad muy
alta con su área. Por eso es importante hacer la
ponderación con especialistas con amplio cono­
cimiento de todo el país y que no tienen afinidad
por una área específica. Para ampliar el nivel de
distinción se puede restringir la ponderación so­
lamente a un número restringido de las AC con
el potencial mayor.

7.2.1.4 Conservaciónde recursoshidricos
Cuenca hidrográfica productora de agua
Las cuencas productoras de agua son aquellas
que de una forma u otra están siendo utilizadas
específicamente para suministro de agua que es
aprovechada para diferentes usos. Para eso se
utilizarán los SIG relevantes por el SNET con
los puntos digitales de toma de agua para fines
de agua potable, riego y/o generación hidroeléc­
trica y los pozos. Se determinaron cuales tienen
función de protección de cuenca productora de
agua. Los puntos están acumulados proporcio­
nalmente a la extensión que corresponde a las
zonas de recarga y descarga acuífera de la cuen­
ca con una relación de 1 punto por 1000 ha.

De estas áreas de riesgo se hizo cruces con los
ecosistemas importantes para la conservación,
para determinar cuales tienen función de reduc­
ción de riegos. Los puntos están acumulados
proporcionalmente a la extensión que correspon­
de a las zonas de recarga y descarga acuífera de

7.2.1.3 Reducciónde riesgos
En el apartado 3.2 se concluye que los siguientes
riesgos son cuantificables y tienen un potencial
de distinción:
1. huracanes y tormentas;
2. inundaciones y tsunarnis
3. deslizamientos.

Es interesante ver que en las AC más estudiadas
en el país, los números de las EPE son más al­
tos: AC El Imposible - Barra de Colorado 150 y
AC Trifinio - Parque Nacional Montecristo 114,
mientras en una área bastante diversa en ecosis­
temas, como la AC Nahuaterique, el número de
las EPE es solamente de 45. Estas cifras mues­
tran que la ponderación de las AC con base en
EPE debe hacerse con cierta restricción para evi­
tar una sobrevaloración de las áreas más estudia­
das. Por eso, se ponderó la frecuencia y el área
de los ecosistemas en 100 puntos y la ocurrencia
de las EPE en 1punto cada una.

Especies de preocupación especial
La distribución de las EPE es muy variable entre
las AC, y sus puntos generan distinción entre las
mismas. En la evaluación se incluyen especies
de las categorías siguientes:
1. Especies legalmente protegidas;
2. Especies mencionadas en la lista de espe­

cies amenazadas de la UICN;
3. Especies endémicas;
4. Especies del patrimonio genético natural.

El ecosistema costero-marino lodoso también se
encuentra dentro de los estuarios, razón para re­
ducir su valor a 25%.

Los embalses son ecosistemas artificiales que
tienen equivalentes en las lagunas y lagos natu­
rales, razón por la que se redujo su valor a 25%.
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diferentes niveles de intensidad (medio, alto,
muy alto).
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Figura 30: Tazumal de izquierda a derecha: a) Estructura principal, b) artefactos en el museo Dr. Staley
Bogs, c)Estructura Bl-l.

Vestigiosarqueológicos
En algunos casos, las áreas protegidas pueden
contener vestigios con el pasado histórico en la
forma de vestigios arqueológicos. Se pueden in­
cluir desde instrumentos pre-históricos aislados
hasta monumentos únicos. En este estudio se ha
tomado en consideración el monumento más
conspicuo, la AC Apaneca - Ilamatepec que
contiene las Ruinas Arqueológicas El Tazumal
(vea figura 30) Está ubicada en el corazón de
Chalchuapa, en el departamento de Santa Ana a
ochenta kilómetros al occidente de la capital.
Esta zona está dentro del área arqueológica de
Chalchuapa, cuya superficie aproximada es de
10 km'.

La mayor parte de los sistemas de áreas protegi­
das en el mundo incluyen formaciones geomor­
fológicas especiales o sin iguales. Dichos rasgos
son expresiones de la naturaleza fisica que no
son necesariamente importantes para la conser­
vación de la biodiversidad, pero que forman par­
te inseparable de la naturaleza y tienen mucho
valor por su belleza estética. Estas formaciones
pueden incluir rocas de una coloración o forma
extraordinaria, cavernas, cascadas, cañones, etc.
En el caso de El Salvador especialmente los vol­
canes, algunas cascadas y las formaciones de
lava atraen la atención del público. Estas forma­
ciones encontrados en el país pueden acumular
hasta 25 puntos por área de conservación.

Rasgos geomorfológicos sobresalientes

Paisajes escénicos
Los paisajes escénicos son diferentes del valor
turístico anteriormente mencionado en el sentido
que se aplican a condiciones más genéricas de la
naturaleza. Un área protegida con acceso muy
dificil puede proporcionar un paisaje precioso
desde lejos, mientras que un área de fácil acceso
puede tener mayor potencial turístico pero me­
nos valor escénico. Así se distingue entre valor
turístico y escénico. Para aumentar el efecto de
distinción, se permiten solo 7 AC con puntaje y
de ellas, solo 2 pueden tener el máximo de 25
puntos.

Educación ambiental
La educación de niños y estudiantes de las po­
blaciones urbanas es muy importante para for­
mar una generación consciente de una gestión y
cuido responsable del medio-ambiente. El rendi­
miento potencial de las áreas como laboratorios
y clases al aire libre para fines de educación am­
biental es lo más recomendable para las pobla­
ciones urbanas grandes. En este sentido, es im­
portante considerar el potencial de las áreas y no
su uso e infraestructura presente. Para los valo­
res educativos, son las áreas que están a una dis­
tancia corta de los centros urbanos las que valen
más en esta categoría. Además se utiliza el docu­
mento MARN 2007. Se las ponderará con base
en su acceso desde los centros urbanos y acceso.
Cada AC puede acumular hasta 25 puntos.
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Fuente: Briones (2005)

Tasa de Extrema
ÁREA DE CONSERVACIÓN Pobreza de los

hogares (%)
Alotepeque - La Montañona 37
Alto Lempa 28
Apaneca- Ilamatep_ec 19
Bahía de Jiquilisco 22

Costa del Bálsamo 24
El Imposible -Barra de Santiago 29

El Playón 15

Golfo de Fonseca 20
Jaltepeque - Bajo Lempa 30

Los Cóbanos 27
Nahuaterique 34

San Vicente Norte 39

Tecapa- San Miguel 24

Trifinio y PN. Montecristo 28

Volcán Chingo 20

Cuadro 15: Tazas promedio de Extrema Pobreza de
los hogares por Área de Conservación

Este valor se considera importante en la priori­
zación de las Áreas de Conservación aunque es
muy distinto al de los valores de los servicios
ecosistémicos. La ponderación se ha establecido
en los valores de las mismas tazas.

7.2.1. 6 Extrema pobreza de los hogares
La taza de extrema pobreza de los hogares es un
indicador que establece la relación entre los ho­
gares para los que el ingreso per-cápita mensual
de sus integrantes es inferior a la línea de extre­
ma pobreza establecida para el período en que se
ha realizado la Encuestas de Hogares de Propó­
sitos Múltiples (EHPM) y el total de los hogares
de la comunidad considerada. La línea extrema
de pobreza está definida como el costo mensual
de la canasta básica de alimentos necesaria para
asegurar una ingesta mínima de calorías y pro­
teínas que garantice la supervivencia diaria de
una persona. El cuadro 15 y el mapa 16 presen­
tan los valores de un promedio para cada área de
conservación.

Una de las principales estructuras de Tazumal, la
Estructura 1, consiste en una gran plataforma
rectangular de 24 m de altura y tiene 13 etapas
de construcción que van del 100 al 800 DC. La
Estructura 2, también una plataforma terraceada,
es más reciente, así como las estructuras 3 y 4
que indican la existencia de un juego de pelota.
Ademas cuenta con el Museo Dr. Staley Bogs.
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fueron el escenario de un importante y sofistica­
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temas de drenaje de aguas, tumbas, pirámides y
templos.



122
WICE

Mapa 16:Extrema pobreza de hogares en las Áreasde Conservación. Mapa compuesto del SIG tomado y modificado del MOPlMARN 2004 cruzadocon
losdatosdeBriones (2005).
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27 La captura de mascotas es prohibido por Ley.

POTENCIAL DE DISTINCIÓN ENTRE LAS ÁREAS DE CONSERVACIÓN

Criterio Alcance Proporcional Impacto Potencial de Interés
distinción Público

Servicios de aprovechamiento de materiales

Alimentos y fibras Local + nacional SI Directo no Privado

Combustible Local SI Directo no Privado

Recursos genéticos Local + nacional no Directo SI Mixto

Bioquímicos Local + nacional si Directo no Mixto

Plantas ornamentales Local +nacional si Directo no Mixto

Bioprospección nacional no Directo no Mixto

Captura de mascotas" Local si Directo no Privado

Servicios reguladores

Cuenca hídrica aprovechada Local +nacional SI Directo si Mixto

Área de recarga hídrica Local si Directo SI Mixto

Prevención/mitigación de riesgos cau- Mínimo No se aplica No se aplica No se aplica Mixto
sados por actividad volcánica

Prevención/mitigación de riesgos cau- Mínimo No se aplica No se aplica No se aplica Mixto
sados por la fuerza de vientos de hura-
canes

Prevención/mitigación de inundacio- Local +nacional si Directo si Mixto
nes

Prevención/mitigación de desliza- Local si Directo SI Mixto
mientas

Protección del suelo Local si Directo no Mixto

Conservación de carbón en pie Internacional si Directo si Público

Secuestro de carbón Internacional si Directo si Público

Servicios Culturales

Valores espirituales y religiosos Local +nacional no Directo no Público

Valores de inspiración Local + nacional no Directo no Público

Conocimiento tradicional Local +nacional no Directo no Público

(Eco- )turismo Local + nacional no Directo SI Mixto

Paisajes sobresalientes Local + nacional no Directo SI Público

Educación ambiental Local no Directo si Público

Investigación Nacional no Directo no Público

Bienes raíces Local no Indirecto no Privado

Servicios de apoyo

Cuadro 16:Resumen de los valores beneficios potenciales y su potencial de distinción.
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28 Las figuras representan ejemplos del MICOSYS y las cifras no reflejan datos reales.

Figura'" 31: Hoja A: Datos Generales

También lista las característicos siguientes:

Alcance: Define su importancia a nivel local, nacional e internacional;
Proporcional: Define si tiene una relación directa con la dimensión de la superficie del área eva­
luada;
Impacto: Define si el impacto es directo o indirecto
Público: Define si el beneficio es principalmente del carácter público, mixto o privado.

POTENCIAL DE DISTINCIÓN ENTRE LAS ÁREAS DE CONSERVACIÓN

Criterio Alcance Proporcional Impacto Potencial de Interés
distinción Público

Todos los servicios de apoyo Local + nacional si Indirecto no Público

Pobreza

Tasas de Pobreza Local no Directo SI Público

Valores de biodiversidad y de fenómenos geológicos

Especies de preocupación especial Local, nacional no Directo si Público
(EPE) y/o internacional

Ecosistemas Local + nacional SI Directo SI Público

Rasgos geológicos sobresalientes Local + nacional no Directo si Público

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



125

29 El turismo a las ANP tienen un significado educativoim­
portante,particularmentepara las familias con niños.

WIeE

7.2.1.8 Educación ambiental
Generalmente se considera que la educación
(vea figura 33) está cubierta bajo el valor turísti­
C029. Unos cuantos casos tienen potencial educa­
tivo arriba del promedio. Estas son áreas de fácil
acceso y que se encuentran a poca distancia de
una ciudad principal:
• El Volcán de San Salvador; (AC el Playón)
• Parque Nacional Cerro Verde (AC Apaneca

- llamatepec.
• Tecapa - San Miguel

En la ponderación de criterios subjetivos tal
como el ecoturismo, es importante distinguir en­
tre el potencial actual y el potencial futuro des­
pués la realización de inversiones que optimicen
el potenciaL Por eso, se distingue entre el valor
actual y el valor potencial, solo llegando hasta la
mitad de los puntos por no ser aprovechado y
comprobado en la práctica. Por eso las AC están
ponderadas hasta 25 puntos para las AC con el
mejor potencial:

Alotepeque - La Montañona
Bahía de Jiquilisco
Nahuaterique
Trifinioy PNMontecristo

Eso no quiere decir que las otras AC no tienen
potencial turístico, realmente todas lo tienen,
pero estas cuatro sobresalen en el país y merecen
su priorización en términos de inversiones en in­
fraestructura turística y promoción.

Por lo general, en El Salvador, turísticamente,
las ANP todavía no son aprovechadas efectiva­
mente. Muchas carecen de buena infraestructura
turística como senderos interpretativos, centro
de visitantes, vías de acceso adecuados, servi­
cios, etc. lo que a primera vista, restringen su va­
lor, pero con inversiones adecuadas en la infra­
estructura y promoción; algunas áreas pueden te­
ner un potencial turístico rentable importante.

Para ponderar sus valores de visita, se introdujo
el valor turístico con un máximo de 50 puntos.

Figura 32: La laguna en el Volcán Alegría tiene
una atracción turística interesante con peque­
ños fenómenos térmicos como fuentes de agua
caliente y es muy visitada durante los fines de
semana para hacer picnics y recreación.

En general, el potencial o las oportunidades que
presenta El Salvador para el ecoturismo se debe
a que reúne una gran variedad de ambientes na­
turales entre los cuales están:
1. Bosques en las montañas;
2. Humedales, manglares y lagos para la ob-

servación de aves y paseos agradables;
3. Playas de anidación de tortugas;
4. Arrecife de coral y ambientes pelágicos;
5. Gran variedad biológica y diversidad paisa­

jística;
6. Volcanes espectaculares;
7. Una red de áreas protegidas accesible que

se encuentra en distancias relativamente
cortas.

Así las oportunidades ecoturísticas del SANP
son importantes para generar divisas, empleo
tanto al nivel local como nacional.

7.2.1. 7 Valor ecoturístico
Uno de los propósitos de un sistema de áreas na­
turales protegidas (particularmente los parques
nacionales) es el de "proveer disfrute para la s
presentes y futuras generaciones", lo que involu­
cra que su valor de visita es parte esencial de su
existencia (vea figura 32).
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Figura 33: Una escuela local visita el parque
ecológico Cinquera para un picnic educativo.
¿Tal vez el colmo de los objetivos de las ANP?
Estos niños serán aficionados de las ANP para
el resto de sus vidas!
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30 Las figuras representan ejemplos del MICOSYS y las cifras no reflejan datos reales.

Las etapas de trabajo en el análisis de prioriza­
ción son las siguientes:

7.2.2 Priorización de las AC
El análisis de priorización de las áreas de con­
servación de El Salvador ha sido basado en el
marco teórico de los capítulos 3, 4 y 5 ajustado a
las condiciones específicas de El Salvador.

del secuestro de carbono disminuiría el valor de
biodiversidad y por tanto, no es aconsejable in­
cluir valores del secuestro de carbono en la pon­
deración.

Los valores de carbón en pie y el potencial del
secuestro de carbón pueden dar cierta diferencia­
ción entre los valores de las AC, pero eso requie­
re estudios muy detallados de volumen existente
y de volúmenes potenciales por ecosistema y
que varía por parcela dependiendo del grado de
intervención, un dato no disponible actualmente.
Es interesante observar que en el mercado de
carbón, las áreas deforestadas y muy interveni­
das valen más que las bien conservadas (GEF
2005). Así la lógica sería que el valor del poten­
cial del secuestro de carbón sea negativo y del
carbón en pie positivo. De esta manera, el valor

Las especies son tomadas de MARN 2011a, "Objetos de Conservación ". Los registros son de la base de datos des­
crito en el apartado 4.1. y sobrepuestos al SIG del PNODT (MOP/MARN 2004)

Figura 3430 : Hoja G de A1ICOSYS: Parte de las especies de preocupación especial
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El cuadro 17 presenta las AC en su orden de
prioridades relativas según el programa MICOS­
YS.

Solo el modelo que incluve todas las AC puede.
proteger todos los ecosistemas sub-representa­
dos y llegar a constituir un SANP representativo.
sin vacíos. Por tanto. no hay modelos alternati­
vos.

En un esfuerzo de complementarlos ecosistemas su­
brepresentados,se agregaronlas siguientes AC:

• Apaneca - Ilamatepec
• Bahía de Jiquilisco
• Tecapa - San Miguel

Sin embargo, la representación de varios ecosis­
temas resultaba insuficiente y se concluyó que
era indispensable contar con todas las AC para
poder realizar un SANP representativo.

Sin embargo, después el análisis de la represen­
tación de los ecosistemas resultó, que este mode­
lo perdería demasiadas especies por tener insufi­
ciente superficie de los ecosistemas sub-repre­
sentados.

En este modelo se maximizaron los territorios de
los ecosistemas hasta tener unas 230,000 ha o
11% del territorio nacional protegido. La ventaja
teórica de este modelo es que maximizaría la co­
nectividad, así en teoría mejorando la seguridad
de supervivencia de las especies pertenecientes a
ecosistemas adecuadamente representados y con
un mínimo de costos de gestión.

En un esfuerzo por minimizar el número de
áreas de conservación, se desarrolló un modelo
con las AC con mayor territorio de manglares
complementadas con algunas AC cuyos ecosis­
temas complementaron las AC costeras. En este
modelo se combinaron las AC siguientes:

• Alotepeque - La Montañona
• Bahía de Jiquilisco
• El Imposible - Barra de Santiago
• Golfo de Fonseca
• Jaltepeque - Bajo Lempa
• Nahuaterique
• Trifinio y PN Montecristo

1. Revisión y colecta de información presenta­
do el documento "Bibliografía acerca la bio­
diversidad y su conservación encontrado en
El Salvador" (MARN 2010b);

2. Identificación de los elementos de biodiver­
sidad para El Salvador reportados en el do­
cumento "Objetos de Conservación (MARN
2011d);

3. Ocurrencia disponible de los ecosistemas
naturales en SIG del "Mapa de Ecosistemas
de El Salvador Actualización 2011" (MARN
2011c);

4. Sobreposición de las ocurrencias del SIG de
los ecosistemas con las capas del SIG de las
AC (MOPIMARN 2004), presentadas:

gráficamente en el mapa 8;
cuantitativamente en los cuadros 8, 13 y
14;

5. Ocurrencia disponible de las especies legal­
mente protegidas con la base de datos men­
cionada en el apartado 4.1;

6. Sobreposición de las ocurrencias de las es­
pecies legalmente protegidas con las ANP y
las AC, analizada en el apartado 6.1.2 para
las ANP y para las AC visualizada en los
mapas 11 - 15;

7. Diseño del programa MICOSYS para las AC
de El Salvador, incluyendo los valores de
ponderación, los factores de ajuste y los da­
tos financieros;

8. Ingreso de los datos del cuadro 8 en la tabla
VII de MICOSYS;

9. Ingreso de las especies legalmente protegi­
das en la tabla IX de MICOSYS;

10. Sobreposición de las ocurrencias de las zo­
nas de riesgo de inundación y de desliza­
miento, de recarga hídrica y de cuencas,
presentadas:

gráficamente en los mapas 2, 3, 5, 6 y 7;
cuantitativamente la tabla VIa y Vib(fi­
guras #12 y 15) de MICOSYS;

11. Sobreposición de los datos de pobreza extre­
ma de hogares con la capa del SIG de las AC
(MOPIMARN 2004)

12. Ponderación por expertos e ingreso de los
valores turisticos, escénicos, geomorfológi­
cos, arqueológicos y educativos en la tabla
VI de MICOSYS (figura 35);
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Por su reducido tamaño, tanto de los ecosistemas
como de las ANP, no fue posible hacer los cru­
ces sistemáticos entre las capas del Sistema de
Información Geográfica. Tampoco fue posible
cruzar la capa de las ANP con los registros de
especies de preocupación especial en las bases
de datos, cuyos registros tienen posiciones esti­
madas de poca precisión. Por tal razón, para el
año 2009 una ponderación basada en los crite­
rios biológicos no fue posible y las ANP fueron
ponderadas en tres categorías solamente por su
tamaño, así:
• 32 áreas de prioridad alta;
• 57 áreas de prioridad media; y
• 74 áreas de prioridad baja.
La incorporacón de áreas naturales al SANP es
un proceso dinámico, por lo que estas cantidades
de ANP son variables.

Con base en esta priorización se desarrolló el
mapa 17, que muestra las zonas según su im­
portancia para la restauración ecosistémica.
Las Áreas Prioritarias son las que poseen
mayor densidad de fragmentos de ecosiste­
mas naturales en las AC con mayor impor­
tancia. Los manglares no están incluidos en
esta priorización por ya formar parte del
SANP.

Prioridad mayor
Prioridad intermedia
Prioridad básica

La priorización de las AC se presentan en el cua­
dro 17 y la tabla VI de MICOSYS en la figura
35 según la intensidad de los colores en priori­
dad mayor, desde más de 600 puntos, prioridad
intermediad entre 600 y 500 puntos y prioridad
básica con menos de 500 puntos. Esta valoración
de las AC ayuda a priorizar la obtención de tie­
rras para completar el SANP, la extensión de va­
cíos en personal equipos e infraestructura, etc.

Cuadro 17:Areas de Conservación en orden de prio­
ridad o importancia

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final



130
WICE

Figura 35: Ponderación de las Áreas de Conservación en su orden de priorización. Las in­
tensidades de los colores de la AC reflejan las prioridades mayor, intermedio y básico.
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Mapa 17:Zonas según su importancia para restauración ecosistémica. (Fuente varias capas de los SIG del SNET, el SIG del Mapa de Ecosis­
temas actualización 2011 y la capa de café actualización 2011 de SalvaNATURA)
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Los bosques protectores reducen los riesgos de
deslizamiento e inundación, y se trata de una re-

Área de Conservación Puntaje
riesgos

Alotepeque - La Montañona 176
Bahía de Jiquilisco 57
Trifinio y PN Montecristo 34
Jalteneque - Baio Lemna 31
Alto Lempa 31
Tecapa - San Miguel 30
Golfo de Fonseca 16
Apaneca - Ilamatepec 15
El Imposible - Barra de Santiago 14
Nahuaterioue 13
San Vicente Norte 11
El Playón 11
Costa del Balsamo 8
Los Cóbanos 6
Volcán Chingo O

Cuadro 19: Priorizacián de las áreas de conserva­
ción en su función de áreas de riesgo.

El cuadro 18 presenta las áreas de conservación
según sus áreas de riesgo que combinan diferen­
tes niveles de riesgo con los tamaños de las zo­
nas afectadas (vea apartado 7.2.1.3)

• las zonas de mayor riesgo, para zonificar
aquellas que no son adecuadas para la ha­
bitación humana;

• las zonas de mayor importancia hidrica,
para zonificar las áreas prioritarias para la
protección y el manejo de los recursos hi­
dricos, especialmente en las zonas de uso
intensivo y los centros urbanos. Para esto,
se deben tomar en cuenta los Planes de Or­
denamiento Territorial, que se encuentran
en el siguiente link: http://vmvdu.mop.go­
b.sv/sit/

En el contexto de la reducción de riesgos y de
la conservación de recursos hidricos, se reco­
mienda que la Dirección General de Observa­
torio Ambiental del MARN determine con ma­
yor precisión para cada AC y sus zonas aleda­
ñas:

8.1.1 Reducción de riesgos
El Salvador es un país extremadamente vulnera­
ble a los diferentes riesgos de desastres naturales
y la mejor forma de reducir los impactos de los
desastres naturales y los riesgos de manera pasi­
va es reducir la habitación densa de personas en
las zonas de alto riesgo. Siendo las zonas menos
pobladas en el país, las AC contribuyen a reducir
los impactos de riesgos. Se recomienda regular
la habitación de personas en las A C en función
de sus riesgos con mecanismos de zonificación
legal e incentivos de mudanza a áreas de me-

Servicio ecosistémico Nivel de ha
recarga

Reducción de riesgos de alto 184484
inundación

Reducción de riesgos de des- alto 44917
lizamiento

Muy 11935
alto

Recarga hídríca Medio 386023

alto 117454

Muy 48646
alto

Protección de cuencas de No
embalses aplica 171428

8.1 EL PAPELSOCIO-ECONÓMICO DEL SANP
El SANP es un sistema de conservación que
combina muchas funciones para el bienestar de
todo el pueblo salvadoreño y que provee tanto
una variedad de servicios ecosistémicos como
las condiciones de supervivencia para grupos
significativos de especies y ecosistemas. En rea­
lidad, el SANP juega un papel importante en la
regulación del agua, protegiendo las cuencas al­
tas y los acuíferos que proveen el agua potable
para la población salvadoreña, reduce varios
riesgos de desastres de manera activa y pasiva y
apoya a la economía nacional y local. El cuadro
18 muestra las dimensiones de zonas importan­
tes para diferentes servicios ecosistémicos.

Cuadro 18: Servicios ecosi;iémicos en hectáreas por
clase e intensidad

8
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8.1.3 Líneas estratégicas de gestión y consolida-
ción del SANP

El estudio permite concluir que son pocos los
ecosistemas adecuadamente representados en
las ANP Actualmente. sólo los bosques salados
están adecuadamente representados en el SANP
y no existe nin'íJÚnecosistema sobre-representa­
do. En este sentido. todas las ANP son impor­
tantes. igual como las Ae donde se ubican.
Para El Salvador. el mayor reto es poner los_
ecosistemas (semi-)naturales bajo un tssimsn:

ÁREAS DE CONSERVACIÓN Puntaje Rec.
hídricos

Alto Lempa 156
Nahuaterique 69
Tecapa - San Miguel 51
El Playón 48
Apaneca - llamatepec 42
Trifinio y PN Montecristo 30
Volcán Chingo 27
El Imposible - Barra de Santiago 27
San Vicente Norte 26
Alotepeque - La Montañona 22
Jalteneque - Baio Lempa 22
Bahía de Jiquilisco 21
Los Cóbanos 18
Costa del Balsamo 14
Golfo de Fonseca 7

hídricos, especialmente en las zonas de
uso intensivo, los centros urbanos.

Las zonas identificadas requieren protección
para la generación de agua dulce (vea cuadro
20) tanto para la recarga de aguas subterra­
neas como para cuencas de aprovecho de agua
superficial. Al promover la recuperación de los
bosques en pendientes fuertes, se reducen los
riesgos mencionados anteriormente. Se reco­
mienda la prohibición de la deforestación en
las zonas de pendientes fuertes y la reforesta­
ción natural espontanea en tierras agropecua­
rias. Sin embargo, es probable que se requiera
de correcciones de los límites de las AC arriba
mencionadas para dar a tales poblaciones ale­
dañas los beneficios adicionales de los meca­
nismos de conservación a ser formulados e im­
plementados para lasAC.

Cuadro 20: Priorización de las áreas de conserva­
ción en sufunción deproductor de recursoshídricos

En el contexto de la reducción de riesgos y de
la conservación de recursos hídricos, se reco­
mienda que la Dirección General de Observa­
ción Ambiental del MARN determine con ma­
yor precisión para cada AC y sus zonas aleda­
ñas:
• las zonas de mayor riesgo, para zonificar

aquellas que no son adecuadas para la ha­
bitación humana;

• las zonas de mayor importancia hídrica,
para zonificar las áreas prioritarias para
la protección y el manejo de los recursos

Las zonas que sean identificadas requieren de
mayor protección para la generación de agua
dulce. tanto para la recarga de aguas subterrá­
neas. como para el aprovechamiento del agua
supe¡ficial. Las siguientes AC son especialmente
importantes para la conservación de recursos
hídricos:
• AltoLempa
• Nahuaterique
• recaRa - San Miguel
• El Playón
• Apaneca-Ilamatepec

8.1.2 Aprovecho hídrico
Cada año aumenta el consumo de agua por habi­
tante' mientras las estaciones secas son cada vez
más largas. En el mapa 3, se puede ver que las
zonas de recarga hídrica muy altas son escasas,
mientras el mapa 2 muestra una alta densidad de
pozos de agua, especialmente cerca de los cen­
tros urbanos. El reto de proveer suficiente agua
potable de buena calidad a todos los salvadore­
ños es grande y la protección de los recursos hí­
dricos es un reto primordial. El cuadro 19 pre­
senta las áreas de conservación prioritarias para
la producción de recursos hídricos.

ducción activa. Al promover la recuperación de.
los bosques en pendientes fuertes. se reducen los
riesgos mencionados anteriormente. Se reco­
mienda la prohibición de deforestación de las
zonas de pendientes fuertes y la reforestación
espontanea en tierras agropecuarias en estas
zonas posiblemente en un contexto de un pro­
grama de modernización agropuecuaria.
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Se recomienda la promoción de bosques en
pendientes fuertes con instrumentos mixtos, ta­
les como, incentivos y una zonificación que
previene la deforestación en las mismas. Tradi­
cionalmente, en el sector forestal, es la costum-

WICE

8.1.3.1 Restauracióny expansión de áreas bos-
cosas

Para la reducción de riesgos y los servicios hí­
dricos, los bosques juegan un papel fundamental
y requieren un manejo dirigido a su restauración
y expansión en lugares estratégicos.

• Promover e incrementar la oferta de infra­
estructura y servicios turísticos en las
Areas Naturales Protegidas, que involucre
la sostenibilidad, educación ambiental,
aumento de la conciencia ambiental, au­
mento de las visitas de turistas locales e
internacionales y la rentabilidad;

• Estimular el desarrollo de instrumentos
económicos para la compensación por ser­
vicios ecosistémicos o de incentivos, a nivel
de instituciones gubernamentales y de co­
munidades locales, que beneficien a las
Areas Naturales Protegidas.

• Elaborar Planes de Manejo por Áreas de
Conservación, con participación comuni­
taria, estableciendo estrategias y linea­
mientos específicos;

• Promover la coordinación interinstitucio­
nal gubernamental y no gubernamental,
en territorios de las Áreas Naturales Pro­
tegidas y sus áreas de influencia o amorti­
guamiento;

• Definir a las Áreas de Conservación como
territorios estratégicos que contribuyen a
reducir - directa e indirectamente -' los
riesgos de desastres naturales y la vulne­
rabilidad ambiental propia del país;

• Para promover los beneficios para las po­
blaciones locales, se recomienda que los
funcionarios del MARN de las oficinas
desconcentradas propuestas apoyen a las
poblaciones locales con la provisión de
servicios existentes del estado, trámites le­
gales, etc., sirviendo como "catalizadores
administrativos ".

Algunos de estas medidas están elaborados más
detalladamente.

Por tanto. se deben considerar un conjunto de.
Lineas Estraté'íJicas tales como:
• Incrementar el SANP con la compra o ad­

quisición de tierras con fines de conserva­
ción;

• Incrementar el SANP con alianzas de co­
operación con los propietarios privados de
áreas de conservación;

• Aumentar los esfuerzos técnicos y de la
conservación de las ANP con incremento
de presupuesto estatal y de personal;

• Implementar un proceso de modernización
agropecuaria, promoviendo la moderniza­
ción en las tierras de alta productividad y
la extracción de la producción agropecua­
ria de terrenos poco productivos para ser­
vir como bosques protectores y servicios
ecosistémicos en ANP;

• Continuar con el establecimiento de nue­
vas áreas naturales protegidas para redu­
cir la fragmentación y ampliar la repre­
sentatividad de ecosistemas bajo régimen
de protección;

• Establecer programas de restauración y
manejo sostenible de las ANp, incorporan­
do actividades como la agroforesteria, re­
forestación y recuperación de especies sil­
vestres;

• Facilitar e incrementar los incentivos eco­
nómicos para la inversión privada en pro­
gramas de reforestación y garantizar su
sostenibilidad y mantenimiento en el tiem­
po;

• Establecer un Programa de Control y Pre­
vención de Incendios Forestales, vincula­
do a los Programas Nacionales de Desa­
rrollo;

de conservación v restauración. unidos en blo­
ques mavores que conectan los ecosistemas
fra'íJmentados en ANP ecoló'íJicamente más via­
bles. Su conservación será fundamental para los,
servicios ambientales. tales como reducción de.
ries'íJos. protección de cuencas hidrográficas._
zonas de recar'íJahídrica. entre otros. No existe.
una sola estrate'íJia para conservar las ANP._
considerando que los ecosistemas y las tierras.
que las conectan al SANP están inadecuada­
mente representados.

Racionalización del Sistema de .Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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8.1.3.3 Adquisiciónde tierras
Arreglos duraderos para la conservación de la
biodiversidad son dificiles a ejecutar en tierras
privadas. Cualquier incentivo financiero depen­
de de la continuidad del financiamiento, que en
casos de subsidios o proyectos por lo general tie­
nen poca continuidad. Además, la fiscalización

ses;
• La Unión Europea paga subsidios a los agri­

cultores "de montañas" para ejercer manejo
agropecuaria tradicional que promueve la
conservación de la diversidad de especies
asociadas al manejo tradicional;
Es esperado que en el contexto de REDD+
(Scharlemann et al 2010), habrán mecanis­
mos financieros para la conservación de car­
bón;
Reducción de impuestos para terrenos bos­
cosos.

Incentivos
Incentivos de protección de bosques son varios:

En Colombia, las Empresas Públicas de Me­
dellín paga una compensación a los dueños
de las tierras para mantener los bosques pro­
tectores en las cuencas donde tienen embal-

Aunque el nuevo mapa de ecosistemas no evi­
dencia la conectividad entre todas las AC su
definición legal en la Ley de Medio Ambiente._
hace posible considerarlo como un instrumento
de zonificación. Se recomienda entonces, dar a
las AC un estado legal oficial de zonificación,
en el cual se legalicen sus límites y se definan
los siguientes aspectos:

Conservación forestal con criterios tales
como: protección de bosques en pendientes
fuertes y otros;
Reducción de riesgos;
Conservación de recursos hídricos;
Conservación de la biodiversidad.

Por sí solos, los mecanismos de zonificación y
de normativa ambiental no son suficientes
para prevenir la degradación ambiental y se­
rán necesarios programas de incentivos para
fortalecer tales instrumentos.

Finlandia-Pacto Andino, formulado por el con­
sultor internacional del presente estudio.

8.1.3.2 Zonificaciónlegal y regulacióndel uso
de la tierra

Desde los años 70 del sigo pasado, en toda Amé­
rica Latina se ha ejecutado proyectos de Zonifi­
cación legal y regulación del uso de la tierra. En­
tre los esfuerzos más recientes está la zonifica­
ción ecológica económica, promovido entre
otros por el gobierno se Finlandia en el proyecto

Existen diferentes y opciones y estratégicas
para incorporar los vacíos en el SANP:

Dada la escasez de ecosistemas naturales fuera
de las AC, la conectividad entre las A C parece
poco factible, con la excepción de los ríos prin­
cipales que atraviesan las áreas donde existen,
por tanto, la restauración natural de bosques
de galería o riparios es imperativa.

La fragmentación de los ecosistemas no solo
perjudica la efectividad de los servicios hidri­
cos y de la reducción de riesgos, sin también la
supervivencia de sus especies y complica su
manejo. Por eso, es recomendable unir parce­
las de bosques con terrenos que actualmente
tienen usos agropecuarios. Si se propicia la
oportunidad de regeneración, los arboles vuel­
ven a repoblar los terrenos baldíos y en el
transcurso del tiempo estos terrenos se pueden
unir a ecosistemas boscosos más viables y con
menores efectos de borde. Sin embargo, debido
a que la realidad del país es la escasez de re­
cursos naturales, los pocos ecosistemas exis­
tentes siempre son mucho más valiosos que los
terrenos agropecuarios que les rodean y siem­
pre son preferidos sobre los últimos.

bre de reforestar áreas con arbolillos jóvenes.
Para la restauración de la biodiversidad, resul­
ta mucho mejor "reforestar" áreas bajo un ré­
gimen de regeneración natural y espontánea.
Esta forma de regenerar bosques es ecológica­
mente mucho más diversa y resulta mucho más
económica, ya que requiere de poca inversión,
aunque las especies no necesariamente son las
más rentables, en términos de su crecimiento o
del precio de la madera; asimismo, no es reco­
mendable depender exclusivamente de la refo­
restación espontánea en tierras donde los bos­
ques se re-establecen difícilmente.

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Durante las consultas de los actores de las AC en
el contexto del presente estudio (MARN 2011b),
resultó que las comunidades en las áreas de
amortiguamiento de las ANP todavía no están
experimentando los beneficios esperados del
ecoturísmo, a pesar de muchos esfuerzos y pre­
paración por parte de las mismas. En la actuali­
dad, todavía existe optimismo, pero la ausencia
de resultados más positivos en términos de in­
gresos, amenaza que los actores locales se con-

De hecho. la recreación y el turismo se vuelven
cada vez más importantes para un país tan alta­
mente poblado. A pesar de las necesidades de
espacios verdes. la frecuencia de visita a las:
ANP más visitadas es muy baja como se muestra
en el cuadro 5.

8.1.4 El SANP como motor para el sector turls­
tico"

8.1.4.1 Espacios verdespara la población urba-
na creciente

Durante el estudio, muchas veces se ha oído que
El Salvador está demasiado densamente poblado
para poder tener un sistema de áreas protegidas
y para mantener una alta diversidad biológica.
Contrario a esta opinión, es el juicio de los con­
sultores que El Salvador, siendo uno de los paí­
ses más densamente poblados del mundo, estará
necesitando cada vez más espacios verdes para
la recreación de su creciente población urbana.

Para El Salvador, dicho proceso puede servir de.
ejemplo para a la vez modernizar la agricultura.
en tierras productivas. reducir riesgos y restau­
rar servicios ecosistémicos en zonas con mayor.
aptitud forestal. Dicha modernización agraria_
ha sido un programa de reforma integrada que.
simultáneamente. modernizó el sector agrope­
cuario en las tierras productivas. creó wandes.
áreas para la conservación de biodiversidad en.
tierras menos productivas. v que integró instru­
mentos legales. de incentivos y de zonificación.
en un solo proceso. El Ministerio responsable de
dicho programa tiene una división de asesoría.
técnica internacional que se puede contactar a.
través de la embajada de los Países Bajos.

8.1.3.4 Modernización y concentracióndel sec-
tor agropecuario

Los Países Bajos tienen en común con El Salva­
dor que tienen una población grande en un terri­
torio pequeño. En los años 50 del siglo pasado
iniciaron un proceso de modernización y con­
centración del sector agropecuario. En aquellos
días habían alrededor de 450.000 agricultores,
muchos entre ellos con menos de 2 ha de tierra.
En el transcurso de varias décadas, ejecutaron
proyectos territoriales de mejoras y de concen­
tración de las tierras. Cualquier agricultor que
quería vender sus tierras recibió apoyo para con­
seguir otro empleo y habían programas de jubi-
1ación temprana, etc. Hoy en día hay menos de
70.000 agricultores, que incluyen los modernos
productores de flores bajo vidrio, quienes por lo
general manejan pocas hectáreas pero de muy
alta inversión y de productividad. Originalmente
el proceso solo tenía un enfoco económico; des­
de los años 80, se incorporaron también objeti­
vos ecológicos, después críticas fuertes del sec­
tor ambiental. Desde entonces, se utilizó la mis­
ma legislación para conservar un gran territorio
dedicado a la conservación de la biodiversidad y
servicios ecosistémicos. La lección aprendida ha
sido que se había perdida una gran oportunidad
inicial, si el objetivo de la conservación de la
biodiversidad hubiese sido incorporado del prin­
cipio, no solo en términos de conservación, sino
también económicamente: inversiones grandes
en tierras poco productivas (especialmente tie­
rras pantanosas) no eran viables económicamen­
te. Si dichas tierras hubiesen sido dedicadas a

Sin embargo. la mavor seguridad de protección.
de las tierras de conservación radica en que
sean propiedad del Estado. lo que implica su:
adquisición. Esto involucra un proceso lento de.
adquisición de tierras. Eso involucra un proceso
lento, que en el caso de los Países Bajos tomaba
casi un siglo para la adquisición de 10% del te­
rritorio (A. Vreugdenhil, como pers. 2011) dedi­
cado a la conservación de biodiversidad. Adicio­
nalmente. la Ley de Medio Ambiente reconoce.
las ANP privadas y estos tipos de reservas po­
drían contribuir a completar el SANP

Racionalización del Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
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Se recomienda explorar mecanismos para fo­
mentar la participación activa de los salvadore­
ños, especialmente de los ciudadanos urbanos.
Medidas a contemplar inc/yuyen:

Una campaña depropaganda permanente para
la visita de lasANP en las ciudades;
Actualización del sistema diferenciado de tari­
fas para extranjeros y nacionales, adultos,
personas de la tercera edad y estudiantes,
entre otros, para reducir las barreras fi­
nancieras para los salvadoreños. Haciendo
la gestión correspondiente con el Ministe­
rio de Hacienda se puede crear una herra­
mienta eficaz para promover la visita a las
ANP y consiste en la venta de un pase
anual (familiar y/o individual) de entrada a
un precio reducido para todo el SANP. Este
pase requeriría de un registro del dueño
del pase con sus datos básicos: nombre, di­
rección, etc. Con esta iniciativa, el MARN
tendría un registro básico de los usuarios
frecuentes del SANp' lo que le permitiría
realizar una promoción directa con este
grupo de actores. Al reunir los pase-ha­
bientes, se pudiera organizar una organi­
zación no-gubernamental (ONG) o socie­
dad de amigos del SANP con una mem­
bresía significativa. Cada pase-habiente
podría recibir automáticamente una mem­
bresía a esta ONG o sociedad, la cual pue­
de publicar un boletín noticioso trimestral
con el informe de logros, visitas especiales,
actividades familiares, programas para es­
tudiantes y niños, etc.
Énfasis en mejorar la situación de Seguri­
dad, que permita que los turistas visiten las
ANP sin riesgos ni amenazas de la delin­
cuencia. La colaboración con la policía lo­
cal puede mejorar la seguridad en las
ANP;
Incorporación de las ANP principales en la ro­
tulación nacional de caminos y las rutas turisti­
cas como la "ruta de lasflores".

Hay una percepción que las ANP del estado no
son lo suficientemente accesibles para la mayo­
ría de los salvadoreños. La tarifa de entrada a las
ANP del estado es de $3.00, lo cual es una barre­
ra para muchas familias salvadoreñas, y en espe­
cial para los habitantes que viven en las zonas de
amortiguamiento y áreas de influencia. No hay
un costo diferenciado de visita para comunida­
des vecinas. De los participantes en los talleres
de actores claves, 40% habían visitado el ANP
vecina más de una vez. 10% nunca habían visi­
tado el ANP. Familias de San Salvador y otras
ciudades enfrentan retos adicionales como la in­
certidumbre en la disponibilidad y tiempo de lle­
gada del transporte público y la incertidumbre

El interés del público urbano es esencial para_
las ANP para apoyar políticamente su conserva­
ción y para incrementar sus gastos en las mis­
mas. beneficiando a las comunidades locales._
Para ampliar y consolidar el turismo local. se.
recomienda explorar mecanismos para fomentar
la participación activa de los salvadoreños. es­
pecialmente de los ciudadanos urbanos. a través
de los medios de comunicación: prensa escrita ..
televisión. radio e internet. Además. los progra­
mas escolares pueden promover mucho el turis­
mo local en las ANP. ya que los niños y jóvenes.
pueden interesar y entusiasmar a sus padres y_
puede resultar en la promoción de aliados para.
siempre.

A pesar de estas ventajas. la frecuencia de visi­
tas a las ANP más visitadas es muy baja. Para
aumentar los ingresos económicos. es fUnda­
mental que las ANP. según su normativa de ma­
nejo. comiencen a incrementar el número de vi­
sitantes y que las comunidades locales empiecen
a recibir mayores beneficios derivados del turis­
mo. porque solamente recibiendo beneficios
económicos. las poblaciones locales seguirán
apoyando la conservación de las ANP.

Racionalización del Sistema de .Áreas Naturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
viertan en oponentes a las ANP y al MARN. El. del estado en la oferta local de servicios. En al-
hecho que los niveles actuales de visitas a las _ gunas ANP la delincuencia en la zona es otro
ANP son muy bajos. refleja que existe un bajo. factor que agrava el problema de la poca afluen-
interés del público salvadoreño. especialmente _ cia de visitantes.
de las ciudades.
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Figura 37: Paisajes urbanos colonialesforman parte intrínsecade la oferta turística (a) una calle de adoquín con ca­
sas coloniales en un pueblo rural (b) La plaza de las armas en Santa Ana con monumentos coloniales (e) igle­
sias colonialesencantadorasforman parte del "paquete turístico".

Un fenómeno poco reconocido es el alto nivel de
empleo a mujeres que genera el sector turístico ..
En casi todos los hoteles. agencias de transpor­
te v restaurantes. la mayoría del personal es fe­
menino. Con la importancia que tienen las ANP.
para el sector turístico. su conservación benefi­
cia al empleo femenino.

ja importante del sector turístico es que requiere
de muchos servicios que demandan empleo lo­
cal. así no arriesga la transferencia del servicio.
al exterior ("outsourcing"). Cada día, los turis­
tas necesitan alimentación y sus habitaciones ne­
cesitan limpieza, transporte, actividades que solo
personal local 10puede hacer bien.

8.1.4.2 El turismointernacional
Atracción principal para el sector turístico
nacional
Importantes que sean los actores locales, el valor
de las ANP para el sector turístico y para la eco­
nomía nacional va mucho más allá que las acti­
vidades económicas locales. Por un lado los ho­
teles y los restaurantes se enfocan en el sector
comercial y de recreo urbano clásico, pero cada
vez más el turista (nacional e internacional) bus­
ca programas mixtos que incluyen una variedad
de destinos en las cuales las visitas a áreas natu­
rales, monumentos arqueológicos y monumentos
históricos toman un lugar prominente (vea figura
36 y 37). Para la economía nacional. una venta-

Figura 36:La oferta turística de El Salvador también incluye monumentos arqueológicos, monumentos colo­
niales y playas. De izquierda a derecha: (a) Las Ruinas Maya de Tazumal, se encuentran en un estado de visi­
ta excelente, (b) Muchos pueblos y ciudades cuentan con iglesias coloniales hermosas, (e) La costa salvadore­
ña cuenta con playas de gran belleza escénica.
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La experiencia de visita a una ANP se enriquece
significativamente a través de un centro de visi­
tantes de alta calidad Se recomienda la cons­
trucción de centros de visitantes en las ANP

Centros de Visitantes
En la actualidad, el público que visita las ANP
es cada vez más crítico y no se impresiona con
unas vitrinas mal-hechas, con unas pieles y crá­
neos de animales mal conservados (vea figura
38).

Oportunidad de comunicación para el Estado
Vreugdenhil (com. pers.) ha participado en mu­
chas visitas de ANP en muchas partes del mun­
do, guiadas tanto por guías privados como por
guardarecursos estatales. Se ha observado, que
por lo general, los guías privados en algún mo­
mento hacen comentarios ambiguos o explícita­
mente negativos sobre el manejo por el estado y
por lo general, están mal informados sobre la
problemática del manejo de las mismas. Por tan­
to, es importante que los guías naturalistas co­
munitarios debidamente capacitados, se dedi­
quen a la atención de los visitantes. esto permi­
tirá que los guardarecursos se concentren en
sus labores de vigilancia y protección. Los guías
de visitantes a las ANP no forman parte del per­
sonal estatal, y por tanto, tienen muy poco cos­
to. Es recomendable administrar todas las ANP
exclusivamente con empleados estatales. inclu­
yendo los guardarecursos.

El manejo de muchas áreas protegidas de pro­
piedad nacional ha sido delegado a diferentes
ONG. Si bien este nivel de apoyo público es al­
tamente encomiable, también se corre el riesgo
de fragmentar la coherencia del sistema. Sería
conveniente para todas las partes interesadas tra­
tar de evitar esta tendencia a la fragmentación
del sistema y dedicarse a promover la integra­
ción administrativa como un solo sistema. Para
el público en general, no debería ser visible
quién maneja o financia sus parques nacionales
(vea figura 41). Por eso, el concepto de "Siste­
ma de Parques Nacionales" debe tener un solo
perfil para todo el país: un solo logotipo, uni­
formes iguales en cada ANP sea parque nacio­
nal, monumento nacional, Sitio Ramsar, Re­
servas de Patrimonio Mundial, Reserva de la
Biósfera, manejado por co-manejadores o por

Con la Gerencia de Áreas Naturales Protegi­
das y Corredor Biológico como oficina guber­
namental responsable del manejo de las ANp'
sería lógico elevarla oficialmente al nivel de
"Servicio de Parques Nacionales", lo cual le
daría beneficios agregados como un aumento
de prestigio, autoridad y reconocimiento. Ade­
más, para crear transparencia y claridad en el
sistema, se recomienda unir las áreas protegi­
das en "complejos" geográficos adentro de las
AC y re-categorizar la mayoría como parques
nacionales. También se puede contemplar sim­
plificar los nombres de cada complejo a un
solo nombre.

En el mundo del mercadeo, se usa el término
"branding" para dar conocimiento fácil y llama­
tivo a un producto. Los nombres dobles de las
AC - que por sí mismos ya son complicados -
no son fáciles de recordar para un público inter­
nacional. El nombre de la oficina "Gerencia de
Áreas Naturales Protegidas y Corredor Biológi­
co" es técnicamente correcto, pero demasiado
largo en su uso. Canadá, China y los Estados
Unidos usan nombres más simples y más llama­
tivos para el público, por ejemplo Servicio de
Parques Nacionales. Estos países tienen más ca­
tegorías de manejo en sus sistemas, pero mun­
dialmente sus Parques Nacionales gozan de un
alto prestigio.

"Branding"
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el Estado. Este modelo combinado de adminis­
tración privada/pública requerirá un mayor es­
fuerzo de parte de todos los actores. Un ejemplo
ha sido el sistema de las ANP de la República
Federal de los EEUU de México, donde el CO­
NANP provee 5 empleados federales en cada
ANP, incluso el director y donde los empleados
adicionales están contratados con recursos del
Fondo de Áreas Naturales Protegidas de México
(Vreugdenhil y Graf 2004), pero los mismos tra­
bajan bajo la dirección y responsabilidad del di­
rector federal. Sin embargo recién todos los em­
pleados financiados con el fondo mencionado
ahora están asumidos por el gobierno federal.
Para El Salvador también sería recomendable
administrar todas las ANP exclusivamente con
empleados estatales.
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El nivel de servicios al público en la mayoría
de las Ae es muy básico o ausente. Para mejo­
rar la situación se recomienda mejorar los ser­
vicios turísticos en algunas áreas donde ya
existe un mercado, especialmente en las si­
guientes:
• Alotepeque - La Montañona
• Bahía de Jiquilisco
• Nahuaterique

Figura 40: Un centro de visitantes moderno al
aire libre en los EEUU es muy costo efectivo.

De esta manera, los centros de visitantes pueden
funcionar como "tarjeta de visita" y una foto de
un buen centro de visitantes es un buen medio
de publicidad. Además, se puede promover con­
siderablemente la atracción de una ANP, anun­
ciándola en folletos, revistas y en páginas Web.
Se recomienda la construcción de unos centros
de visitantes que cuentan con especialistas
educativos que produzcan la información téc­
nica necesaria del ANp, vitrinas u rótulos in­
formativos modernos y un aula para presentar
películas y charlas informativas (vea figura 39)

Los visitantes esperan una estructura atractiva
con una exposición moderna e información de
"digestión fácil" o de "consumo rápido"; en el
caso contrario simplemente no entran en el cen­
tro de visitantes.

Figura 39: Guardarecursos de izquierda a dere­
cha: (a) guardarecursos estadounidense enseña

Figura 38: Exposición de pieles en un pequeño
museo local.

No quiere decir que muestras de los recursos no
tienen valor en un centro de visitantes; al contra­
rio, pueden jugar un papel muy importante para
charlas por parte de personal educativo.

Racionalización del Sistema de ÁreasNaturales Protegidas de la República de El Salvador, Informe Final
mencionadas. Estos centros deberían contar con un grupo de niños sobre los animales del parque
un aula para dar charlas informativas V presen- nacional de los EEUU usando astas, cráneos y
taciones de los recursos de cadaANP al público. pieles. (b) guardarecursos estadounidense dan-
visitante. con profesionales que produzcan la in- do una charla en aire libre.
formación técnica necesaria del ANP. vitrinas._
guías v rótulos informativos atractivos en los_
senderos interpretativos. A medida que crecen_
los niveles de visitación a unos cientos de miles
de visitantes anuales. se puede agregar infraes­
tructura de visita intensiva en otras AC. (vea fi­
gura 40).
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El Grupo TACA (figura 42) tiene la flota de
aviones más moderna en América Latina, con la
cual mantiene el servicio de mayor frecuencia de
vuelos al mayor número de destinos en esta re­
gión (http://w.rVw.taca.com).

Figura 42: Linea Aérea del Grupo TACA tiene
la mayor frecuencia de vuelos, el mayor número
de destinos y el flete más moderno en América
Latina.

En el mundo del turismo, la promoción es fun­
damental, especialmente para El Salvador, que
es pequeño y que tiene recursos turísticos mo­
destos desde un punto de vista internacional. Sin
embargo, hay una oportunidad estratégica gra­
cias al sector de la aviación con el aeropuerto in­
ternacional Comalapa que es el aeropuerto de
conexiones de TACA.

en Vreugdenhil et al 2003). Durante esa época,
con apoyo de estas organizaciones se publicaron
anuncios frecuentes en las revistas de sus pro­
pias organizaciones y de otras ONG de conser­
vación, tales como Audubon Society, Sierra
Club, etc. Esta propaganda promovió a Costa
Rica como un destino mundial, como país ecotu­
rístico, a pesar del hecho que solo tiene un solo
pequeño sitio arqueológico, pocas culturas indí­
genas y pocos monumentos coloniales en com­
paración con otros países de Centro América,
que tienen condiciones ecológicas similares pero
que anualmente tienen menor número de turis­
tas.

Para enfrentar esta situación es interesante apre­
ciar de la lección aprendida del sistema de las
AC de Costa Rica. En los años 80 del siglo pasa­
do, Costa Rica fue apoyada fuertemente por The
Nature Conservancy (TNC) y el Fondo Mundial
para la Naturaleza (conocido mundialmente
como WWF) (Álvaro Ugalde como pers. 1995

Promoción
El Salvador se encuentra en una posición dificil
en la conquista del mercado turistico internacio­
nal. Ya se conoce que las ANP y los ecosistemas
están pequeños, fragmentados, intervenidos y/o
secundarios. Solo los manglares sobresalen
como destino internacional y pueden competir
en el mercado internacional, pero no son únicos.
En la región se encuentran manglares extensos
en las costas atlánticas desde México hasta Cos­
ta Rica y en la costa pacífica hay manglares
grandes también en Nicaragua y Costa Rica.

Figura 41: Moderna Plataforma de observación
del dosel en Complejo Conchagua. En la foto se
da cuenta del mecanismo de financiamiento uti­
lizado. Eso no es bueno para el "branding" del
SANP El público no necesita saber cual meca­
nismo de financiamiento ha sido utilizado; solo
que se trata del sistema nacional de áreas prote­
gidas o "parques nacionales" de El Salvador.

• Trifinio y PN Montecristo
• Volcán Alegría
Una vez crecidos los niveles de visita a unos
cientos miles de visitantes anuales, se puede
agregar infraestructura de visita intensiva a
otrasAC.
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31 Google.comdomina la busqueda con "maquinas de
búsqueda" con aproximadamente 70% del mercado,
seguidopor Yahoo.comcon 20%

Durante miles de años la gente ha sabido que un
pastizal puede soportar sólo un número limitado
de ovejas. El concepto de la capacidad de car­
ga se originó del sector de pastoreo de ovejas,
determinando el número de ovej as que un pasto
puede alimentar sin degradar, expresado en un
algoritmo matemático que incluye factores
como la biomasa vegetal, productividad del sue­
lo, número de ovejas y otros. (Nebels y Wright
2000). Desde los años setenta del siglo pasado,
se ha buscado aplicar el mismo concepto al nú­
mero de visitantes que un área natural puede
aguantar sin experimentar cambios ecológicos
irreversibles. Existe un buen número de fórmu-

Limites aceptables de cambios
La Ley de Medio Ambiente de 1998 define la
"capacidad de carga: Propiedad del ambiente
para absorber o soportar agentes externos, sin
sufrir deterioro tal que afecte su propia regene­
ración o impida su renovación natural en plazos
y condiciones normales o reduzca significativa­
mente sus funciones ecológicas". El uso del tér­
mino ya está abandonado internacionalmente
por causar limitaciones de uso demasiado res­
tringidas.

Así como el mercado internacional es impor­
tante, también lo es el mercado nacional de
ciudadanos urbanos salvadoreños para que vi­
siten sus ANP a través de los medios principa­
les de comunicación: los periódicos naciona­
les, la televisión y la radio. Además, programas
de escuelas pueden promover mucho el interés
en las ANp' ya que los niños pueden interesar y
entusiasmar a sus padres, y en general promo­
viendo el interés de los jóvenes, se invierte en
lapromoción de aliados para siempre.

Cada día más, el Internet es un medio de publi­
cidad más importante a nivel mundial. Para te­
ner mayor alcance de contactar interesados po­
tenciales, es importante que las páginas en el
Sitio Web del MARN sobre las ANP se enfo­
quen más en lapromoción de visitas a las ANp'

Asi, anualmente, un gran número de viajeros
hacen escala en San Salvador y el reto es con­
vencer a un buen porcentaje de los mismos, de
pasar unos días en elpaís. Para lograr con eso,
campañas de comunicación serán indispensa­
bles. Excelentes medios depublicidad con alre­
dedor de un millón de copias o más son Natio­
nal Geographic, Audubon Magazine, Sierra
Club, Natuurmonumenten (Holanda), Revue
Européenne de Géographie (Francia), RSPB
Birds magazine (Reino Unido). Otros medios
incluyen las secciones de viaje que salen los fi­
nes de semana en los periódicos grandes en los
mercados principales de viajeros, que son alfa­
béticamente Alemania, Canadá, España, los
EEUU, Francia, Italia, Países Bajos y el Reino
Unido.

Figura 43: Aeropuerto Comalapa el "hub del
Grupo Taca y la puerta de entrada a América
Latina.

Varias líneas aéreas estadounidenses (p. ej.
United-Continental Airlines, American Airlines,
Delta Airlines) y europeas (Iberia) dependen del
Aeropuerto Comalapa (vea figura 43) y el Grupo
Taca tiene un alto grado de conectividad para
transportar sus pasajeros a diferentes destinos de
Norte América y América CentraL
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con fotos vistosas y textos dirigidos a entusias­
mar más visitas. Para promover más es neces­
ario traducir cada pagina y tenerla disponible
por lo menos en los idiomas siguientes: ale-
mán, francés, inglés, italiano, portugués y ja­
ponés. Con tantas páginas Web compitiendo
hoy en día, la mejor manera de promover las
ANP por Internet es a través de GoogleAdds",
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Puede ser que durante los días pico en una área
protegida, los sitios de uso intensivo estén llenos
de visitantes, y que por lo menos una parte de
los visitantes no experimentan una visita tan
agradable como lo esperaban, especialmente du­
rante las horas de alta visita, que generalmente
son entre las 10 AM y las 4 PM. En tal caso, ha­
blamos sobre un área con alta tolerancia de pre­
sión de visita, o un área de tamaño limitado que
se "sacrifica" al uso público intensivo; es im­
portante observar que el criterio de la calidad,
de la experiencia del visitante no tiene ninguna.
relación con la tolerancia ecológica del sitio vi­
sitado.

Es importante distinguir entre los LAC ecológi­
cos y humanos. El ejemplo de las Gaviotines
claramente es un LAC ecológico. En muchos_
casos. la preocupación de especialistas contra­
tados para definir los LAC de un área protegida,
se basa en criterios de la experiencia personal.
del investir¡:ador.o en ideas sobre como debe ser
la calidad de la visita.

Para el ANP en su totalidad, el hecho que hay
una colonia de Gaviotines en una época especí­
fica, tampoco quiere decir que es necesario ce­
rrar toda el área a los visitantes. Asumiendo una
adecuada distancia de la colonia, teóricamente
es bien posible que se definan épocas de uso in­
tensivo con cientos de miles de turistas en la
misma área protegida sin afectar la colonia de
Gaviotines, tal como muestra una experiencia en
Holanda. Allí manejan exitosamente varias colo­
nias de este género en unos parques nacionales
que reciben anualmente varios millones de visi-
tantes y donde se cierran varios kilómetros de
playa durante la estación de anidamiento, mien­
tras otras partes reciben miles de visitantes por
día durante la época de anidamiento.

tiempo antes de la llegada de las parejas hasta la
salida exitosa de sus polluelos. Si el período de
limitación de visita dura 4 meses, fuera de esta
época, el anidamiento no tiene ningún valor para
esta especie y simplemente está ausente. Duran­
te su ausencia, esta época podría ser usada por
cientos de miles de visitantes por año desde el
punto de vista de la sobrevivencia de Gavioti­
nes, puesto que ya no están allí.

Por ejemplo, los LAC de una colonia de anida­
miento de Gaviotines en una área protegida de
100,000 ha, debería ser definida en una cero to­
lerancia a la disminución de su reproducción.
Eso requiere una limitación severa o total de la
visita durante la época de anidamiento, desde un

Los LAC es un concepto que requiere ser deter­
minado para una multitud de factores identifi­
cados por los r¡:estores.Lo más importante es_
reconocer que los LAC r¡:eneralmentedeben ser.
aplicados por sitio en cada ANP y raramente_
para una área en su totalidad

Aún existe cierta preocupación por los impactos
de las visitas en las ANP La Ley de Medio Am­
biente en su Art. 5 define así la "capacidad de
carga: Propiedad del ambiente para absorber o
soportar agentes externos. sin sufrir deterioro
tal que afecte su propia regeneración o impida
su renovación natural en plazos y condiciones
normales o reduzca significativamente sus fun­
ciones ecológicas n. El uso del término ya está
abandonado internacionalmente por causar li­
mitaciones de uso demasiado restringidas. En
los años noventa. el Consejo Nacional de .Áreas
Naturales Protegidas (CONANP) de México
abandonó este concepto por otro concepto más
flexible. denominado Límites Aceptables de
Cambios (LAC). El concepto de LAC requiere
ser determinado para una multitud de factores
identificados por los gestores. Lo más importan­
te es reconocer que los LAC r¡:eneralmente de­
ben ser aplicados por sitio en cada ANP y rara­
mente para un área en su totalidad (Vreugden­
hil y Graf 2004 y 2005).

las (Vreugdenhil 1992b) para calcular esta rela­
ción. En el concepto original de la capacidad de
carga, el sobre-uso se observa inmediatamente
cuando la relación entre el herbívoro y el pasto
está des-equilibrada. Por otro lado, es dificil de­
terminar la relación de uso aceptable entre el nú­
mero de visitantes y un área natural. Los efectos
pueden incluir deterioro de la vegetación, de la
infraestructura de visita (senderos, centro de vi­
sitantes, etc.) experiencia de visita por parte de
los visitantes, perturbación de la vida silvestre,
varias formas de contaminación, etc. (Smithl
1997 y Vreugdenhil 1997).
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8.1.5 Apoyoa losactores locales
La atención que se da al público en las zonas de
amortiguamiento es muy diferente de la atención
brindada a los visitantes urbanos. Los habitantes
de las zonas de amortiguamiento necesitan servi­
cios de extensión agrícola, asistencia técnica
agro- forestal y frecuentemente asistencia técnica
en servicios de salud y otros servicios sociales.
El MARN no debe brindar servicios cuyo man­
dato pertenece a otros entes del Estado. En este
sentido, las lecciones aprendidas del CONANP
son muy útiles (Vreugdenhil y Graf 2004 y
2005). En México, los funcionarios del CO­
NANP investigan las necesidades de las pobla­
ciones locales y sus oportunidades en consultas

WIeE

En muchos casos, la preocupación de especia­
listas contratados para definir los LAC de un
área protegida se basa en criterios de la expe­
riencia personal del investigador, o en ideas
sobre cómo debe ser la calidad de la visita. En
este contexto, es importante observar que el
criterio de la calidad de la experiencia del visi­
tante no tiene ninguna relación con la toleran­
cia ecológica del sitio visitado. Se recomienda
que el MARN asuma este nuevo concepto de
LAC y promueva la reforma respectiva de la
Ley de Medio Ambiente. Para evitar la tenden­
cia de limitar el número de visitantes a las
ANp, se recomiendan medidas de gestión tales
como: dirigir los visitantes a sitios menos vul­
nerables, concentrar los visitantes en buenos
senderos, ofrecer buenas instalaciones de visi­
ta, ofrecer centros de visitantes en lugares es­
tratégicos, vender leña de cocina - cortada
fuera del ANP - en las entradas de las áreas de
picnic y prohibir la recolecta de plantas y la
tala de leña por los visitantes, entre otras.

Muchas de las ANP en cualquier parte del mun­
do sufren la temporada alta (o fechas de mayor

También se define los LAC técnicos, tal como la
calidad física de un sendero, la capacidad de sis­
temas sépticos, la disponibilidad de agua potable
en un sitio, etc. Es importante tener claro que es­
tos límites generalmente reflejan restricciones
causadas por limitaciones presupuestarias, que
en muchos casos pueden ser solucionados técni­
camente. Si el cobro de la visita refleja el costo
del servicio, un incremento de visitas puede fi­
nanciar las inversiones requeridas para crear so­
luciones nuevas que reducen los LAC técnicos,
obviamente, siempre tomando en cuenta que no
se pasen los LAC ecológicos.

Bien definidos, los LAC no llegan a números
absolutos. En el caso de una colonia de anida­
miento de pájaros, es posible aumentar el núme­
ro de visitantes con medidas técnicas y reglas de
uso sin afectar los LCA. Generalmente, las aves
se molestan por la presencia de los visitantes,
sin embargo, es posible construir observatorios
cubiertos desde donde se puede observarlas sin
causar ninguna perturbación. La llegada de los
visitantes al observatorio se puede esconder a
las aves con un sendero cubierto. Igualmente, se
puede limitar el tiempo de visita para cada visi­
tante para así facilitar el privilegio de visitas a
más personas.

Los visitantes que valoran mucho una visita en
tranquilidad, generalmente la pueden hacer tem­
prano en la mañana o durante la estación baja.
Durante las primeras horas del día, no solo está
el área más tranquila sino que también la natura­
leza está mucho más bella y los animales son
más activos. Los visitantes que realmente valo­
ran su tranquilidad pueden visitar una área du­
rante las horas de la madrugada para así mejorar
su experiencia de visita. En cambio, la medida
de restringir el número de visitas a un área pro­
tegida con el fin de mejorar la experiencia de un
número de visitantes muy limitado requiere que
se quite el privilegio de la visita a muchos otros
visitantes, y que a su vez restringe los ingresos
por parte de los prestadores de servicios locales
y la recaudación por cobro de entrada.
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visita) y es importante no considerar estas fe­
chas como indicador de la necesidad de limitar
las visitas. Es mejor pensar en la temporada alta
(ej. la semana santa) como oportunidades fabu­
losas para dar una calurosa bienvenida a los sal­
vadoreños en las ANP, que llegan para mitigar el
stress que les provocan las ciudades. Son solo
unos pocos días que la gente sale a visitar las
ANP y los gestores deben aprovechar estas
oportunidades de crear una relación positiva con
el público.
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Actualmente muy pocos profesionales viven y
trabajan fuera de la oficina central. Para poder
funcionar profesionalmente, cada oficina regio­
nal también requiere de profesionales con un ni­
vel académico mínimo de licenciatura o maes­
tría. Para manejar las ANp' se recomienda
crear 6 a 8 oficinas regionales con un mínimo

Para evitar una gran dispersión de oficinas para
cada inmueble o ANP es recomendable tener
oficinas administrativas por región. Original­
mente se pensaba tener oficinas en las 15AC, lo
cual elevaría los costos. Sin embargo, los costos
recurrentes del SANP crecen considerablemente
y tener oficinas regionales en solo 6 a 8 lugares
estratégicos puede reducir el costo de manejo del
SANP en un 10 por ciento, aproximadamente.

En cada organización, la toma de decisión sobre
gastos debe estar lo más cerca posible a los que
ejecutan el manejo y fundamentalmente es una
tarea desconcentrada, basada en los POA de cada
oficina de gestión. Las POA describan y justifi­
can las necesidades de personal y finanzas de
cada AC con base en gastos realizadas, retos a
enfrentar, etc.

ministrativamente con los gestores. Para facili­
tar un mejor manejo de las ANP y servicio al
público en las mismas, se recomienda que el
MARN desconcentrellas tareas que son ejecu­
tadas en 6 u 8 oficinas regionales, cada una
manejando de 1 a 3 A C. Algunas tareas des­
concentradas pueden incluir:
• Preparar Planes Operativos Anuales

(POA) para las AC manejadas por las ofi­
cinas regionales;

• Contratar servicios básicos locales;
• Monitorear y dar seguimiento a los proce­

sos en los territorios;
• Otorgarpermisos de estudios;
• Supervisar la preparación de planes de

manejo;
• Relacionarse con lapoblación local;
• Colaborar y coordinar con oficiales de go­

biernos locales y representantes de oficinas
desconcentradas de Ministerios relaciona­
dos en beneficio de las comunidades loca­
les.

32Ladesconcentración de un instituto gubernamental invo­
lucra la ejecución de su mandato desde unidades del mismo
instituto en las regiones de sus actividades. La descentrali­
zación involucra la transferencia del mandato del instituto a
entes gubernamentales inferiores, tales como departamen­
tos y municipios (VreugdenhiI2001).

Los beneficiarios y los actores locales son los
que viven y trabajan diariamente con la presen­
cia de las ANP y entre todos los actores, son las
comunidades locales las que más interactúan ad-

8.2 PERSONAL E INSTITUCIÓN"
8.2.1 El manejo
El manejo de las ANP es una actividad funda­
mentalmente ejecutada por hombres y mujeres
que viven en el campo, los guardarecursos. Eso
requiere una desconcentración " de tareas a ofi­
cinas en las Áreas de Conservación. La adminis­
tración del SANP debe ejercer su peso adminis­
trativo, lo más cerca posible a los beneficiarios y
los actores de las ANP. Así, la relación entre las
oficinas desconcentradas y la oficina central
debe ser de 90: 10 aproximadamente.

8.1.6 Recursos biológicos
Los lineamientos estratégicos de manejo de los
recursos biológicos están presentados en el apor­
tado 6.2.

participativas. En muchos casos resultan requisi­
tos administrativos, tales como la creación de
asociaciones, cooperativas o empresas comuni­
tarias. Los funcionarios apoyan los actores en­
contrando abogados, preferiblemente voluntarios
o a precios razonables o donantes para pagar los
trámites. Una vez organizados, apoyan con la
búsqueda de financiamientos. Existen fondos de
inversión y de prestamos de diferente naturaleza
a diferentes niveles administrativos y los funcio­
narios apoyan con solicitudes de aplicación. Sus
contactos e influencia a nivel gubernamental au­
mentan las posibilidades de recibir respuestas
positivas para las aplicaciones. Así los funciona­
rios del CONANP han logrado muchas mejoras
para actores locales muy vulnerables en los rin­
cones más remotos de México. Se recomienda
que los funcionarios del MARN en las AC
apoyen a las poblaciones locales con la adqui­
sición de beneficios de servicios del estado
existentes, tramites legales, etc., sirviendo
como "catalizadores administrativos".
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8.2.3 Monitoreo de cambios
Los gobiernos de cualquier país tienen que in­
formar a las partes interesadas (administradores,
beneficiarios, comunidades locales, políticos,
ciudadanos, ONG, etc.) sobre las políticas que
ejecutan y sobre la eficacia de los programas
para alcanzar los objetivos de dichas políticas
(Cifuentes et al 2000, Eagles de 2002, Vreu­
gdenhil 1997 y Smith 1997). Esto implica que
los efectos de las políticas y las acciones para lo­
grar sus objetivos tienen que ser evaluadas con-

Los autores del documento han oído de muchos
casos de demoras muy significativas en otorgar
permisos de investigación en las ANP. Dado el
hecho que las ANP tienen como uno de sus ob­
jetivos facilitar la adquisición de nuevos cono­
cimientos científicos, se recomienda que el
MARN simplifique, estandarice y agilice los
procedimientos de otorgar permisos de estudio
sobre la biodiversidad y recolecta de especíme­
nes. En principio, otorgar un permiso no debe
tomar más de una semana y el procedimiento
debe ser desconcentrado a la gestión local y en
el futuro a las oficinas en las AC. Asimismo, se
recomienda que para estudios y colectas sim­
ples las futuras oficinas regionales pueden ser
delegadas para el otorgamiento de permisos es­
tandarizados para estudiantes y visitas breves
de científicos. Solo en casos de estudios com­
plejos y de colectas que involucren a varias AC
o que puedan tener implicaciones políticas y
ambientales, se requeriría que los permisos
sean otorgados por el funcionario responsable
de la oficina central, pero siempre en un perío­
do máximo de 30 días, sin involucrar niveles
superiores en la jerarquía. Lo importante es
evitar las demoras considerables para procesos
de permiso sencillos. No es eficiente ni neces­
ario otorgar permisos de esta naturaleza a través
del Ministro o Vice-Ministro; quienes tienen ya
cargos de gran importancia y no deberían dedi­
car su tiempo importante a firmar permisos de
estudio.

La priorización del presupuesto nacional para el
SANP es una de las responsabilidades funda­
mentales de la oficina central. Con elmecanismo
financiero, el MARN guía las oficinas descon­
centradas según los lineamientos del Ministerio.
Anualmente el MARN recibe los POA. Mun­
dialmente, los POA siempre acumulan a más
gastos que los disponibles en el presupuesto, y
se toca a la oficina central de decidir los niveles
de gastos de cada AC y los rubros de gastos de
sus presupuestos aprobados. Es una buena
práctica trabajar con ciclos presupuestarios de
5 - 10 años, para tener un horizonte hacia don­
de el Ministerio espera llegar en el futuro, y
monitorear los cumplimientos de inversiones
realizadas durante los últimos 5 años. El MI­
COSYS puede ser usado en esta programación
como referencia de gastos realizados y vacíos en
el financiamiento y asignación de personal.

•

•

•

•
•

cios;
Revisar la consistencia entre el manejo en
el campo y la política nacional;
Supervisar la efectividad financiera;
Establecer contactos interministeriales a
nivel nacional;
Ejecutar acuerdos de manejo con terceras
partes;
Asistencia al público sobre temas específi­
cos del sistema total; y
Coordinar el monitoreo del sistema como
un todo, puesto que esto forma parte de la
supervisión del funcionamiento y éxito del
SANP.

•

8.2.2 Responsabilidades de la oficina central
El personal de la oficina central debe partici­
par en la integración del SANP como un todo,
para lo cual se debe retomar lo planteado en el
Art 8 de la Ley de ANP y sus funciones pueden
incluir:
• Establecer estándares nacionales y políti­

cas sobre visitación, reglamentos para las
zonas de amortiguamiento, y otros;

• Fijar precios de visita y contratos de servi-
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de personal de 10 por ciento sobre el número Obstáculos administrativos y de gestión para el
de guardarecursos, la mitad de lo mismo a ni- aprovechamiento de las ANP
vel académico. La política del MARN consiste en fomentar el

uso sostenible de las ANP. En general tales acti­
vidades requieren ciertas formas de permisos.
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De manera complementaria, para un monito­
reo efectivo de los aspectos biológicos se re­
quiere constituir un grupo de especies y actua­
lizar - periódicamente - la base de datos de las
especies presentes en las ANP. Es importante_
reconocer que el MARN tiene una buena linea.
base. para completar v profundizar el sistema:
con bases de datos que incluyan mamíferos.
aves. reptiles. anfibios. peces e insectos (mari­
posas),

Para monitorear los cambios en los ecosiste­
mas, el mapa de ecosistemas es indispensable y
se requiere de una actualización anual basada
en SIG, imágenes satélitales recientes, Google
Earth, Autocad y otras herramientas. Este es­
fuerzo no requiere de mucho tiempo y debería
ser una prioridad para la unidad de SIG del
MARN.

El mapa de ecosistemas que sirve para analizar,
la representatividad de las AC también es indis­
pensable para el monitoreo de la conservación.
de las especies. esta es la razón para mencionar,
el monitoreo como lineamiento estraté~ico en el,
contexto del presente estudio, La importancia de
dicha información puede ser ilustrada por los
EE.UU. El Servicio de Parques Nacionales Esta­
dounidense (NPS 2002) considera sin dudas, que
los mapas de vegetación es la pieza de informa­
ción más crítica y necesaria para la gestión de

Todos los países que hayan firmado la Conven­
ción sobre Diversidad Biológica (CDB) se han
comprometido para establecer un sistema de
áreas protegidas donde deben adoptarse medidas
especiales para conservar la diversidad biológi­
ca; y ser una política oficial del gobierno, y por
lo tanto, debe informar a las partes interesadas
sobre la efectividad de esta política. Los signata­
rios o partes de la CDB se han comprometido a
informar a los demás en las Convenciones de las
Partes que informen sobre los progresos realiza­
dos y sobre la eficacia de sus respectivas políti­
cas de conservación de biodiversidad y de los
sistemas de áreas protegidas. A través de la con­
vención, los ciudadanos del mundo se han con­
vertido en partes interesadas en la conservación
de la naturaleza en casi todo el mundo. Sin em­
bargo, hay diferencias en las necesidades de in­
formación entre los diferentes actores. Además,
las partes se fijaron un objetivo específico. En la
decisión VI/26 de la Conferencia de las Partes se
adoptó el Plan Estratégico para la Convención
sobre Diversidad Biológica. En su declaración
de misión, las Partes se comprometieron a una
aplicación más eficaz y coherente de los tres ob­
jetivos de la Convención, para lograr en 2010
una reducción significativa del ritmo actual de
pérdida de diversidad biológica a nivel mundial,
regional y nacionaL Para poder cumplir con este
objetivo, el Gobierno necesita conocer el estado
de conservación de sus especies, lo que involu­
cra la necesidad de conocer el estado de conser­
vación de los ecosistemas.
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tinuamente a través de un programa de monito- recursos y la protección de los parques, tales
reo y evaluación (M y E) que debe estar firme- como:
mente arraigado en la organización y funciona- Gestión y protección del hábitat de la fauna
miento de la administración. (IMEconsult 1987) silvestre;

modelación de la inflamabilidad de la vege­
tación y combustible para el manejo del fue­
go;
Análisis de los recursos en riesgo para el de­
sarrollo adecuado del sitio.

Aparte de eso, las fuerzas naturales pueden cau­
sar la pérdida de biodiversidad. Por último, la
apreciación de la sociedad de la naturaleza pue­
de constituir un riesgo cuando su visita lleva a
cambios inaceptables. Algunas de las amenazas
más comunes incluyen:

La transformación del hábitat natural para la
producción con [mes agrícolas,
La explotación ilegal de los bosques,
La destrucción de los ecosistemas por las
fuerzas naturales,
La pérdida de organismos clave, porque de
la caza furtiva, el comercio ilegal de vida sil­
vestre y la pesca excesiva,
Las especies invasoras;
Perturbación por exceso de visitantes y otros
factores fisicos,
Los incendios, la contaminación, cambio cli­
mático, especies exóticas y las enfermeda­
des.
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Los Directores de las AC
En un tercer nivel, la información que ha sido
recolectada sistemáticamente por los guardare­
cursos, debe ser digitalizada y enviada al direc­
tor del AC. Este puede decidir si una acción o
respuesta esta justificada según su naturaleza.
En todo caso, la decisión siempre debe ser co­
municada dentro de un lapso de no más de una
semana a los guardarecursos. Este tipo de retroa­
limentación es muy importante para la evalua-

El Encargado de MEyR
Por su presencia permanente en el campo, los
guardarecursos proveen el mecanismo más efec­
tivo para observar el estado de conservación de
las AC como un sistema integrado entre natura­
leza en interacción con la sociedad (comunida­
des, visitantes, científicos, etc.) Los guardare­
cursos son los que hacen intervenciones inme­
diatas en interacción positiva con los actores lo­
cales. Siendo muchos de ellos seleccionados de
la población local, los guardarecursos no solo
son los ojos y los oídos del SANP, sino que tam­
bién son muy útiles para hacer observaciones.
Ellos forman el enlace directo con las comunida­
des locales y son los mediadores primarios para
prevenir y resolver conflictos entre su área y las
comunidades aledañas. Cualquier programa de
MEyR que esté principalmente basado en obser­
vadores profesionales científicos, no será efecti­
vo ya que carece del enlace valioso con los guar­
darecursos. Para guyar y coordinar sus activi­
dades se recomienda el puesto permanente de
un encargado de MEy R.

Los Guardarecursos
Por su presencia permanente en el campo, los
guardarecursos proveen el mecanismo más efec­
tivo para observar el estado de conservación de
AC como sistema integrado consistiendo de la
naturaleza en interacción con la sociedad (comu-

Solo para problemas específicos puede ser nece­
sario contratar monitoreo externo, para lo cual
se ha presupuestado un promedio de $80,000 en
el MICOSYS. Se recomienda hacer convenios
de colaboración con las universidades en las
cuales las últimas llevan a cabo programas de
monitoreo en cambio por transporte, aloja­
miento, alimentación y equipos. Además se re­
comienda la el puesto definitivo de un encar­
gado de MEyR.

La propuesta está basada en el principio que un
programa de monitoreo interno esta basado en 3
niveles jerárquicos, cada uno de los cuales juega
un papel diferente y complementario que es in­
dispensable para el proceso de recopilación de
información, el acceso, la evaluación y la gene­
ración de una respuesta oportuna:
Nivel primario: los guardarecursos
Nivel secundario: el encargado de MEyR
Nivel Tercero: el director de las AC
Nivel Cuarto: el director del SANP

El proceso de monitoreo es un esfuerzo continuo
(Forsyth y Vreugdenhil 1996, Eagles et al. 2002,
Vreugdenhil 2008a y 2008b), que ejecutado con
personal contratado externamente, puede involu­
crar costos muy elevados que se pueden evitar
por un proceso de internamiento del monitoreo.
Vreugdenhil y Graf (2005) recomendaron al CO­
NANP incorporar en su sistema de monitoreo un
paso adicional, y se recomienda incorporar un
sistema de "Monitoreo, Evaluación y Respues­
ta, (MeyR) para dar seguimiento a observacio­
nes de irregularidades, aciertos y problemas.
Igualmente, se hace necesario establecer con­
venios de cooperación con las universidades
que realizan estudios y monitoreo de especies
en las ANp' a cambio de transporte, alojamien­
to, alimentación y equipos. Además, se reco­
mienda contratar un encargado permanente de
MEyR.
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nidades, visitantes, científiocos en el campo,
etc.) y de adelantarlo con sus intervenciones in­
mediatas en interacción positiva con los actores.
Siendo parcialmente reclutados de la población
local, los guardarecursos no solo son los ojos y
los oídos del SANP; para hacer observaciones,
ellos también forman el enlace directo con las
comunidades locales y son los mediadores pri­
marios para prevenir y resolver problemas entre
su área y las comunidades aledañas. Cualquier
programa de MEyR que este principalmente ba­
sado en observadores profesionales científicos,
carece un tal enlace efectivo entre las observa­
dores y el personal de manejo.



149

WIeE

El programa MICOSYS calcula necesidades y
costos promedios. Estos pueden variar por AC,
dependiendo de las condiciones locales tales
como: el grado de aceptación del área, el tipo de
terreno y su accesibilidad. La experiencia nos
dice que estos costos tienden a promediarse
cuando se consideran todas las áreas. Las nece-

Se presupuestaron planes de manejo para cada
AC ; el ciclo de actualización está presupuestado
para 10 años. Cuando un problema necesite ser
resuelto durante el período de 10 años, puede
hacerse una Adenda (addendum) interina al plan
de manejo vigente, el cual puede ser elaborado
por el personal profesional de planta. Cada
Adenda requeriría de un proceso de consultas
con todos los involucrados e interesados. Hasta
la fecha, todos los planes de manejo para las AC
se han elaborado sin una perspectiva a nivel del
AC o SANP. Como resultado, cada plan consi­
dera únicamente sus propias necesidades y hace
demandas de recursos financieros y de personal,
sin tomar en cuenta las prioridades del MARN.
Como resultado, muchos planes son poco realis­
tas. A fin de enfrentar este problema, se necesita
elaborar planes de manejo por AC para poste­
riormente ser revisados para su consistencia y
cumplimiento con la política nacional y la estra­
tegia de financiamiento, antes de ser aprobados.

Los requerimientos de material deben estar rela­
cionados con el personal y los servicios. El per­
sonal de campo necesita alojamiento en el cam­
po, equipos de trabajo y transporte. El personal
tanto de las oficinas regionales como de las na­
cionales necesita espacio y equipo de oficina.
Los visitantes necesitan de infraestructura y ser­
vicios adecuados.

Las categorías 1 y 2 han sido promediadas en el
personal profesional en el programa; las catego­
rías 3 y 5 han sido promediadas al nivel medio.
Se recomienda que el 80 por ciento del personal
debe estar trabajando en el campo, 15 por ciento
en las oficinas regionales y 5 por ciento en la
oficina central.

Las siguientes categorías principales de posicio­
nes pueden ser consideradas:
1. Profesionales (nivel alto);
2. Administradores para la administración del

personal y la administración financiera (ni­
vel alto);

3. Personal educativo (nivel medio);

Los requerimientos de personal de campo se cal­
culan proporcionalmente al área con una fórmu­
la de raíz cuadrada. El personal regional y de la
oficina central se calcula, cada uno, como un 1O
por ciento de personal adicional para las oficinas
respectivas.

8.3 PERSONAL, MATERIALES Y COSTOS

Una visión del conjunto del personal, materiales
y costos se resume en la Tabla V: "Costos recu­
rrentes" y en la tabla VI: Costos de inversión"
de MICOSYS (figura 27). Para el manejo del
"SANP", se necesita personal para:
• La Oficina Central
• Las Oficinas de las Áreas de Conservación

En el cuarto nivel está el Director del SANP,
que, entre otras, se le encomienda la delicada
responsabilidad de revisar anualmente el estado
de conservación de cada AC, resultados y lo­
gros, y el desempeño de sus directores. En casos
de problemas graves, el director debe decidir so­
bre respuestas que pueden tener consecuencias
políticas y de interés local y nacional.

Además, muchas veces el personal de campo tie­
ne observaciones, ideas y opiniones interesantes
que nunca llegan hasta el nivel de decisión. Un
director recién retirado de varios parques nacio­
nales de Estados Unidos (entre otros PN Yello­
wstone), Richard Smith (Smith 1997), relató que
cada año invitaba a varias personas de diferentes
niveles de su equipo para dialogar con ellos so­
bre sus opiniones acerca de lo bueno y lo malo
en el manejo y la administración de su parque.
Este tipo de "monitoreo" informal puede ser
muy valioso a pesar de que el método no es esta­
dístico, sistemático y su registro en la base de
datos sea dificil.
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ción de sus observaciones, la toma correcta de 4. Guardarecursos (nivel básico);
decisiones y para su motivación. 5. Personal administrativo para el personal de

la oficina central y regional (nivel medio).
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Para El Salvador. el mayor reto es poner los_
ecosistemas (semi-)naturales bajo un régimen
de conservación y restauración, unidos en blo­
ques mayores que conectan los ecosistemas
frawnentados en ANP ecológicamente más via­
bles. Para hacer esto posible se necesita tam­
bién combinar los servicios ambientales, tales_
como reducción de riesgos, protección de cuen­
cas hidrográficas, zonas de recarga hídrica y_
otros, con la conservación de la biodiversidad.

Los costos de manejo por hectárea están relacio­
nados a la raíz cuadrada de la superficie. Eso se
explica porque la relación de la intensidad está
más relacionada a la periferia de donde vienen
las influencias humanas. Al diseñar ANP más
grandes, los costos de manejo por hectárea se re­
ducen y la costo-efectividad se incrementa.

Enfocarse en las EPE, es una práctica común en­
tre los actores de la conservación de la biodiver­
sidad. Cuando se descubre una especie de inte­
rés, es una práctica frecuente solicitar una área
protegida adicional al sistema. Sin embargo, eso
no es una práctica eficiente para constituir un
sistema nacional de áreas naturales protegidas.
Como se ha dicho anteriormente, la manera más
eficiente de montar y mantener un sistema na­
cional de conservación de la biodiversidad in
situ consiste en incorporar unas muestras de
cada ecosistema ecológicamente viable en el sis­
tema, sin preocuparse de cada registro de espe­
cies de preocupación especiaL

Este informe concluye con una advertencia y
esta es que nunca hay que perder la perspectiva
de la efectividad de los costos.

Una evidente debilidad del manejo del SANP es
que el MARN carece de personal profesional en
sus AC. Los guardare cursos operan con un núni­
mo de liderazgo y supervisión y su efectividad
podría mejorar mucho bajo directores regionales
que viven dentro o cerca de las AC, Además, se
pudo observar que ninguna de las AC dispone de
un vehículo apropiado, lo que también perjudica
la efectividad en el manejo de cadaAC.

personal v $1,400,000 son los gastos operati­
vos.

33 Incluyendopersonal de co-manejadors.

Los costos recurrentes (o anuales) requieren un,
análisis cuidadoso en cualquier organismo esta­
tal, por el hecho que los costos de personal es­
tán todos unidos en el presupuesto del Ministe­
rio de Medio Ambiente, siendo necesario abrir.
cuentas de funcionamiento específicas. Enton­
ces, los costos que se modelaron para el manejo,
del SANP no solo reflejan los gastos directos,_
sino también los costos del personal. Del total.
de $4,000,000, $2,600,000 son los costos del_

En este momento, no hay personal para las ofi­
cinas regionales, lo que se estima en 30 para el,
nivel medio y 30 para el nivel alto. Es más difi­
cil estimar el personal profesional de la oficina
central, puesto que los funcionarios están invo­
lucrados en otras tareas y disciplinas y no sola­
mente en el manejo del SANP, Para la oficina.
central, las funciones administrativas están ma­
nejadas por personal que maneja todo lo que es,
administración de personal, adquisiciones, etc..
para todo el MARN y su necesidad debe ser de­
terminado como parte de la totalidad del
MARN; la cifra modelada refleja la situación si,
el SANP sería manejado separadamente del Mi­
nisterio, La necesidad de académicos para la
oficina central está modelada en 20 funciona­
rios para el SANP completo.

El SANP tiene una planilla de 216 guardarecur­
SOS33 y necesita crecer a un total aproximado de,
400 para poder cumplir con sus tareas de mane­
ra adecuada, Actualmente, todas las AC tienen,
un numero limitado de guardarecursos, En par­
ticular las AC Nahuaterique y el Golfo de Fon­
seca la Costa del Bálsamo y Alotepeque - La_
Montañona tienen un déficit de personal de
campo muy grande.

sidades de inversión inicial sumarían un total
de $9,800,000 millones de USA dólares, de los.
cuales unos $2,700,000 ya están siendo ejecuta­
dos, produciendo un déficit de inversión de
$7,100,000, sin contar los costos de expansión.
de tierras bajo manejo de conservación. El in­
cremento gradual de las inversiones se puede_
gestionar con el Ministerio de Hacienda, sobre.
un período de varios años.
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ANEXO 2: PRIORIZACIÓN DE LAS ANP POR SU TAMAÑO
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San BIas o Las Brumas 371
Isla Tasajera 369
Las Termopilas 342
Piedras Tontas 289
El Paraiso 282
Manglar El Icacal 274
San Isidro 269
IChilanguera 265
Manglar Toluca 256
El Astillero 253
Manglar Las Tunas 249
La Redencion 242
Cerro Cacahuatique 239
Santa Rita 238
'Los Abriles 232
Monte Hermoso 231
EIAmatal 230
Manglar Metalio 210
Cerro Verde 207
rCrater del Volean de San Salvador 205
Privadas Complejo El Playon 203
San Carlos o Concencion 199
Casamota y La Pezota 196
San Juan Buena Vista 193
Buena Esperanza 190
IMaquigue III 187
Las Victorias 185
Volean de San Vicente 179
'Colombia 179
I

1781Amayo o Santa Barbara
" 178iManglar Bola de Monte
1,

176San Lorenzo
'Tierra Blanca 175
'Isla San Sebastian 161
El Socorro II 157l
Taquillo 151
Chiquileca 1491
El Chaparron o San Cavetano 1451
Plan de Amavo 137
Cooperativa ATAISI 135~
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San Andres 126
Laguna de Las Ninfas

,
125

tSan Carlos 120
rLaguna Verde 115
~LosLagartos 114
~LagunaChanmico y espejo de agua 112
Santa Marta Las Trincheras 111
~LaAuxiliadora 111
Isla Martín Perez 108
~Barranca del Sisimico 107
~EITamarindo 107
[Manglar Estero de San Diego 107
tLosAndes 100
Sirama Lourdes 98
San Arturo 96
La Esperanza o Ceiba poblada , , 96,
Hoja de Sal 93
El Sitio 92
Pánanalapa " 91
Paraje Galan 83
Dación El Faro 78
Tahuapa 76
San BIas (Casa de Cristal) 76
Tehuacan " 76
El Once y La Paz o Ei Guisquil 75
Santa Maria 72

San Francisco Dos Cerros 66
"

Buenos Aires y El Carmen 66
Los Pericos 64
Comaesland 63
ChapaiTo~ o Chaguantique 54
Ecomontana 53
El Espíritu Santo 51
La Islá 51
El Jabalí 50
El Balsamar 49
Ojo de Agua del Venado 46
Manglar Porteiuelo 43
San Jose Miramar 41
El Salto .: 40
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Lazuna de Alegría 40

Santa Azueda o El Zope 40

Cara Sucia 40

El Socorro 39

San Jeronimo 38

El Tercio 36

Las Colinas 35

San Rafael Los Naranjos 33

Nuevo Oriente 33

ISTU - CORSATUR 32

Las Tablas 28

San Jose Los Amates
-,

27

Las Granadillas 27

Isla Pírigallo 25

El Chino 24

Las Mercedes 24

El Cacao 24

San Francisco El Triunfo 23

EICortiioAguachapio 23

Río Sapo 23

Parras Lempa 21

Bolivar 20

Colimita 20

San Antonio La Pupusa 19

Los Doce Robles 18

Las Marias 18

El Caballito 15

Ex Banco Salvadoreño 15

El Paso Las Iguanas 14

El Cipres 14

El Mirador 12

San Francisco Gualpirque 12

Agua Caliente 10

El Potosi 9

Melara 9

Catorce de Marzo 9

Taquillo zona comunal 6

La Montañita 5

El Joco 3

La Calzada 3
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El presente documento ha sido elaborado por el World Institute for Conservation and Environment con sede en She­
pherdstown, WV, USA, http://wV\'\v.birdlistorg

§Áreas de prioridad alta: mayor de 500 ha

~eas de prioridad media: entre 500 ha y 100 ha

Areas de prioridad básica: menos de 100 ha

El Obrajueló
El Angel

2La Estancia
2La Ortega

Nahualapa 3

: ... ,'
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3LaCriba




